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1. INLEIDING

In januari 2012 heeft de ambtelijke Task Force Brussel haar Eindrapport ter voorbereiding van het politieke
kerntakendebat afgerond. Hierna heeft de ambtelike Tds&rce, zoals aangekondigd, haar

werkzaamheden verder gezet om de transversale knelpuntenanalyse aan te vullen met domeinspecifieke
knelpuntenanalyses en voorstellen van oplossing voor de beleidsdomeinen Cultuur, Jeugd en Sport;

Onderwijs en Vorming; Wejaj Volksgezondheid en Gezistedelijkbeleid Stedenbeleid Inburgering en
Integratie.

In dit aanvullend rapport zijn ook bijkomende financiéle gegevens opgenomen m.b.t. de financiéle stromen

voor het jaar 2011, ter aanvulling van de cijffers die voor92@®d 2010 in het Eindrapport werden
opgenomen.




2. DOMEINSPECIFIEKE KNELPUNTENANALY SE
EN VOORSTELLEN VAN OPLOSSING VOOR

CULTUURJEUGEEN SPORTBELEID

< TEN GELEIDE

Het cultuur, sport en jeugdbeleid is in Brussel een zaak van meerdeerheden. B Vlaamse erde
Franse Gemeenschagpjn exclusief bevoegd voofcultuur/sport/jeugd) materiesvan die instellingen en
organisaties die zich wegens hun organisatie of activiteiten uitsluitend tot de ene of de andere
gemeenschap richten (de zogeamde unicommunautaire instellingen). &ent in Brusselook rekening
gehouden te worden met andere overheden die op een directe of@atirmanier invloed hebben op te
cultuur-, jeugd en sportandschapEnkele voorbeelden om dit te illustreren:

- De falerale overheid:

o0 is verantwoordelijkvoor de culturele restmaterie die geldt voor alle biculturele instellingen en
organisaties

0 is verantwoordelijkvoor de regelingen die rechtstreeks personen betreffen (bv. ondersteuning
van kunstenaars)

0 beheertde federale wetenschappelijke en culturele instellingen en musea, zoalkdl Paleis
voor Schone Kunstemle Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis, het Rijksarchief

0 regelt de vzwwetgeving;

0 intervenieert in de sporten culturele infrastructuur videliris.

- Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
o0 is verantwoordelijkvoor de internationale uitstraling en het imago van de stad, maar ook voor
kunst in de publieke ruimte en onroerend erfgoed die beide onder de bevoegdheid ruimtelijke
ordening vallen
o0 geeft,langs een omweg van de bevoegdheid van de gemeenten, subsidies voor gemeentelijke
sportinfrastructuur en, langs die van de uitstraling en het imago van Brussel, subsidies voor de
jeugdopleiding binnen sportclubs en (top)sportevenementen

- DeVGC, d€ocofen de GGC
o coordineren elk een aantal materies die op het gewestelijk grondgebied aan de
Gemeenschappetoekomery
0 de VGG s regisseur van een lokaal Nederlandstalig Brussels sportaanbod
o0 de cofondersteun Franstalige sportclubs

- De Gemeenschappen:
0 staan in voor de dopingcontroles, het topsportbeleid, de sportfederaties, de sportinfrastructuur
en het Sport voor Allebeleid.

- De 19 gemeentem het Brussels hoofdstedelijk gewest:
o0 beschikkerelk over een schepen voor cultywsport en jeugd efkunneneenautonoom beleid
binnen hun gemeente voeren
0 zijn eigenaar van de meeste sportinfrastructuur déangeren alsondersteunende lokale
overheid voor lokale sportclubs, van welke taal ook




Deze verdeeldheid van bevoegdheden op beleidsvia&akt dat eengeintegeerde visie op cultuyrsport

en jeugdin Brusselontbreekt Dit is echter een institutioneel gegeven dat buiten de scope van de Task
Force Brussel valt. De federale wetten in het kader van de staatshervorming hebben immers een aantal
bevoegdheden vastgedd. Wijzigingen van deze bevoegdheidsverdeling maken deel uit van een overleg
tussen de Gemeenschappen of komen op de federale tafel.

Bij de recente zesde staatshervorming (het zogenaamde Vlinderakkoord) werd slechts één (cryptische)
passage opgenomen over culturele aangelegenheden, waarbij een aantal Brusselse culturele initiatieven tot
de gewestbevoegdheid zouden gaan behoren, meteemaanvulling op de bovenstaande lijst.

Diezelfde staatshervorming voorziet voor de financiering en subsidiéring van gemeentelijke
sportinfrastructuur in de mogelijkheid om het Gewest op dezelfde wijze te laten optreden als de
Gemeenschappen.

Tot slot wadt gesteld dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ten volle bevoegd wordt voor toerisme,
onverminderd het behoud van bevoegdheden voor de Gemeenschappen inzake de promotie van Brussel of
nationaal en internationaal niveau. De Gemeenschappen kunnen sebsidor toeristische infrastructuur
blijven toekennen op het grondgebied van het Brussels hoofdstedelijk gewest.

De verbetervoorstellen die in deze specifieke analyse worden voorgesteld, moeten allemaal gezien worden

tegen de achtergrond van de algemeneekpuntenanalyse opgesteld door de Task Force Brussel, en de

daar vermelde verbetervoorstellen. Voor het domein Cultuur, Jeugd en Sport komen vooral de volgende

elementen op de voorgrond:

- het kernidee van strategische meerjarenplanning;

- het regelmatige oveeg op ambtelijk en politiek niveau met het oog op meer en/of betere afstemming
van de beleidsvoorbereidingyitvoering en-planning;

- de regierol van de VGC;

- de, waar noodzakelijk, aangepaste regelgeving die mee mogelijk maakt dat de programmatiegde vraa
en noden van de bevolking kan volgen;

- een overlegd planmatig investeringsbeleid, aangepast aan de Brusselse realiteit, gaande van planning
van projecten tot en met het concrete beheer van infrastructuur.




< 2.BESTUURLIJKE POSIHRING VAN DEGQON BRUSSHIREGIEROL

1. Positionering van de VGC ten opzichte van de Brusselse gemeenten

De verhoudingen tussen de Vlaamse overheid en de VGC inzake de materies Cultuur, Jeugd en Spc
worden geregeld via diverse decreten. Elk van deze decreten vertrekt vasiggandynamiek die op haar

beurt mee bepaald is door een eigen historiek. De sectorspecifieke kenmerken, het tijdstip van genese en
RS &a4LISOAFTAS]S o0Saz23ySa 2L KSi 2 JA&kseoR SIANRESERK dzy
divergerende (regie)rokn opzichte vamle negentien Brusselse gemeenten vooropstelleoms nemen de
gemeenten zelf een actieve rol op, soms treedt de VGC als vervangende overheid op.

LOKAAISPORBELEID

In het recente Decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiém een lokaal sportbeleid
wordt de mogelijkheid geschrapt voor Brusselse gemeenten om een |sgagbeleidsplan ope stellen

en dit inte dienen bij de Vlaamse overheid. Dit betekent dat de VGC zelf een lokaal sportbeleidsplan
opstelt. In dit gevais de rol van de VGdie van een vervangende overheid.

LOKAAL CULTUURBELEID

Ingevolge het Decreet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren van een kwalitatief en integraal lokaal
cultuurbeleid kunnen de Brusselse gemeenten een beleidsplan opstellewiienen bij de Vlaamse

overheid. Als de gemeente geen plan indient, kan de VGC echter geen vervangend beleidsplan indienen.
Sinds de toepassing van het decreet zgertien van de negentien gemeenten erkend in het decreet
doordat zij een lokaal cultuurlteidsplan indienden. De VGC en vijftien Brusselse gemeenten richten in
zeventien van de negentien Brusselse gemeenten een Nederlandstalige bibliotheekvoorziening in.
Daarnaast zijn er tweeéntwintig gemeenschapscentraarvan de VGC de inrichtende overhisid
verspreidover de verschillende Brusselse gemeenten.

Het Decreet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren van een kwalitatief en integraal lokaal cultuurbeleid
is intussen vervangen door het Decreet Lokaal Cultuurbeleid van 6 juli 2012.

LOKAAUEUGDBELEID

In tegenstelling tot de gemeenten in het Nederlandse taalgebied, komen de Brusselse gemeenten niet in
aanmerking voor subsidiéring door de Vlaamse overheid. Dit geldt zowel voor het Decreet van 14 februari
2003 houdende de ondersteuning en dénmailering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het
provinciaal jeugden jeugdwerkbeleid, als voor zijn rechtsopvolger, het Decreet van 6 juli 2012 houdende
de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van hetqmaVjeugdbeleid.

LOKAAL ERFGOEDBELEID

Ingevolge het Decreet van 23 mei 2008 houdende de ontwikkeling, de organisatie en de subsidiéring van
het Vlaams cultureet¢rfgoedbeleid kunnen de Brusselse gemeenten zelf geen cultaréggedconvenant
afsluiten met de Vlaamse Gemeenschap, maar stigtVGCeen cultureelerfgoedconvenant af met de
Vlaamse Gemeenschap voor de uitvoering van een lokaal cuheregledbeleid. Het cultureel
erfgoedbeleid dat de VGC opzet, moet gedragen zijn door de lokale bestmreantiiet tweetalige gebied
BrusselHoofdstad. Ook hier treedt de VGC op als vervangende overheid.

Het Decreet van 23 mei 2008 houdende de ontwikkeling, de organisatie en de subsidiéring van het Vlaams
cultureelerfgoedbeleid is intussen vervangen door Heécreet van 6 juli 2012 houdende het Viaams
cultureelerfgoedbeleid.




Knelpunt 1 Geen coherente benadering van de rol varlMdeC in Vlaamse decreten

In de bovenvermeldedecreten is de benadering van de positie van enerzijds de VGC en anderzijds de
Brusselsggemeentensteeds anderser is geen continuiteit terug te vinden dieze relatie tussen de VGC en

de Brusselse gemeenteDeze nieteenduidige rol van de VG€genover deBrusselse gemeenten is vanuit
bestuurlijk oogpunt niet wenselijk en is nefagior een goede samenwerking tussen beide overheden.
Daarbij moet opgemerkt worden dat de Vlaamse decreten niet afdwingbaar zijn bij de Brusselse
gemeenten.

Daarnaast heeft deze situatie ook gevolgen voor andere knelpunten die in deze analyse nog aan bod
komen, zoaldij de toepassing van de Vlaamse regelgexingk S Ay @SaiSNAy3Ia0St SAR

Knelpunt 2: Inrichtende overheid

Een ander gevolg van het ontbreken van een coherente benadering van de rol van de VGC en de Brussel:
gemeentenin de Vlaamse decretens datniet steeds dezelfde overheid de inrichtendeerheidvormt.
Bijvoorbeeld bij het Decreet Lokaal Cultuurbeleid is de VGC de inrichterderheid voor de
gemeenschapscentra, maar voor de bibliotheken en de lokale cultuurbeleidscotrdinatorernvaten
gemeenten de inrichtende overhei®it komt een geintegreerd beleid niet ten goede.

Verbetervoorstel

De positie van de VGC ten opzichte van de Brusselse gemeenten dient eenduidig vastgelegd te worder
waarbij de politieke erambtelijke band tussen d€GCde gemeentenen de Vlaamse Gemeenschaiet
uit het oogmag worden verloren.

De huidige en toekomstige decreten en uitvoeringsbesluiten die betrekking hebben op het lokale niveau
voor het domein Cultuur, Jeugd en Spditnen aangepast te worden zadde VGC een eenduidige rol
krijgt ten opzichte van de gemeentelDeze redenering werd reeds naar voren gebracht in de synthesenota
van de Task Force Brusdeharbij moet overeengekomen worden dat dkaleOmiddelen (middelen die in

het gemeenschapsbdl® in het Vlaamsgewest bestemd zijn voor de gemeenten, provincies,
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden) integraal naar de VG@. dap die manier kan de
subsidiging van de Brusselse gemeenten via de VGC verlopen zodat zij op een eenduidige asniel h

ten opzichte van de Brusselse gemeenten kan opneemedeze kan verankeren.

2. Cultuurbeleid

Culturele initiatieven laten zich niet binden door de bevoegdheidsverdelingen en zij bespelen dan ook de
randgebieden tussen de overheden. Dit laat zich nek op hetveld, waar er steeds meer samenwerking

is tussen Vlaamse instellingen en hun Franstalige evenknieén.concreet voorbeeld hiervan is het
samenwerkingsakkoord tussen het Brussels Kunstenoverleg en het Réseau des Arts a Bruxelles.

De diverse werheden vinden elkaar steeds meer, wat zich onder meer manifesteert in een cultureel
akkoord met de Franse Gemeenschap. Dit laat een beter gestructureerd overleg en ook gezamenlijke
inspanningen in Brussel toe.

De Brusselse cultuursector, verenigd in Betissels Kunstenoverleg (BKfjmuleerde in eertPdltuurplan
@22N) . NHzaaStQ SSy FIyidlt @22NR(GStt Sy dearalySedlié heS Sy
BKO maakte, blijkt immers dat er in de hoofdstad nog plaats is voor culturele &atingk van/initiatieven
in bepaalde zones, in het bijzonder ook met het oog op een duidelijker internationale profilering. Door de
internationale rol van Brussel heeft deze regien aantal verantwoordelijkheden op cultureel viak dig




vandaagniet op zch neemt, met als gevolg dat er in Brussel een gebrek is aan internationale profilering als
kunst en cultuurstad met belangrijke collecties.

Daarnaast wordt het steeds noodzakelijker om in te zetten op het economische potentieel van de culturele
en credieve sectoren dat in Brussel nog niet volledig benut wordt. Het ontbreken van een globale visie of
coordinatie maakt dat kanseop dat viak niet verzilverd worden. Cultuur en creativiteit kunnen als
katalysator voor innovatie aangewend wordevat kan leden tot groei en werkgelegenheid.

Veel culturele en creatieve spelers hebben activiteiten met een commercieel potentieel en een aanzienlijke
spilkover naar de traditionele economie. Uit een studie van {@emsult waarbij een analyse werd gemaakt
van deculturele en creatieve bedrijven in Brusdelijkt dat deze sector momenteel nog niet gezien wordt

als een integraal en versterkend onderdeel van eé#reatieve economi@ Een goed
beleidsinstrumentarium dat sectoroverschrijdendeamenwerking stimuleert binnen het Brussels
hoofdstedelijkgewest ontbreekt momenteel.

Knelpunt 1:Kunsten en erfgoedbeleid in Brussel

In het huidige kunstenbeleid worden de bovenvermelde principes met veel pragmatisme gehanteerd. De
praktijk maakt datbeide Gemeenschappen de facto de grenzen overschrijden en zowel afzonderlijk als
samen tweetalige organisaties ondersteunen. Op het vlak van cultureel erfgoed ligt dat anders en werden
tot hiertoe wettelijke grenzen stringent gerespecteerd, met dien \emmde dat de Franse Gemeenschap

een aantal Brusselse musea ondersteunt als musea van de Franse Gemeenschap. De vraag die zich hiel
stelt, is of cultureel erfgoed op dezelfde pragmatische wijze de wettelijke regels moet interpreteren om de
dynamiek op heBrusselse erfgoedveld adequaat te ondersteunen.

Knelpunt 2: Erfgoedbeleigdbescherming, inen uitvoer van cultuurgoederen

De materies onroerend en cultureel erfgoed zijn respectievelijk  gewestelijke en
gemeenschapsbevoegdheden. Dit betekent dat insBel onroerend erfgoed een bevoegdheid is van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De Directie Monumenten en Landschappen Brussel staat in voor de
uitvoering van een aantal ordonnanties betreffende onroerend erfgoed. Zij behandelt de aanvragen tot
bescherning en inschrijving op de bewaarlijst, de aanvragen voor subsidies voor restaueatie
bouwwerken aan de beschermde goederen, alsook het erfgoedgedeelte in de aanvragen van
stedenbouwkundige vergunningpor deze goederen.

Voor de bescherming van hun betrijkste eigen roerencerfgoed hebben de Franse erde Vlaamse
Gemeenschap een eigen regelgeving uitgebouMabr de bescherming vamerend erfgoed dat ziclp

het grondgebied van het tweetalige gebied Bruddebfdstad bevindtjs de federa overheid bgoegd
(zogenaamde restmateri@<Er is geen federale regelgeving tot bescherming van roeeefgyted. Hierdoor
Fdzy 3SSNI . NHzaasSt |fta SSy Wt 22 LkKepdgdbgerdtarzake vasde 2
Gemeenschappen.

Voor de uitvoering van dé&Urichtlijn inzake uitvoervergunningen voor roerend erfgoed (tijdelijk of
definitief) kan een eigenaar in het tweetalige gebied Brustmfdstad zich richten tot één van de beide
Gemeenschappen.

Samenwerking tussen de VGC en andere overhéslanBrussl, net zoals in Vlaanderen, niet altijd een
gemakkelijke opdracht, omdat bijvoorbeeld de regelgevinganbegripsomschrijvingeomtrent erfgoed
verschillend zijn.In Vlaanderen sloten de beleidsdomeinen die verantwoordelijk zijn voor enerzijds
cultureel en anderzijds onroerend erfgoed een protocol af dat moet zorgen voor meer afstemming,
samenwerking en overleg binnen het Vlaams gewest over alle aspecten van raakvlakken tussen roerend el
onroerend erfgoed.




Knelpunt 3: Musea

In het Brusseltioofdstedeljk gewest zijn 86 musea acti&7 hiervan hebben eetweetalige werking. De
federale overheid is de inrichtende overheid van 13 musea, de Brusselse gemegnigsivan 12 musea.

De rest van de musea zijn privaatrechtelijke initiatieven die de mogeiijkiebben om zich te bekennen

tot ofwel de Vlaamse Gemeenschap ofwel de Franse Gemeenschap. Op die manier kunnen de muse:
erkend worden en aanspraak maken op subsidies.op heden heeft geen enkel musewan erkenning

of subsidie aangevraagd bij de VlaaGemeenschap. Bij de Franse Gemeenschap is dit aantal beperkt tot
2.

De collecties van de Brusselse musea zijn heel divers en herbergen een cultureel erfgoed dat ook voor d
Vlaamse Gemeensap van onschatbare waarde is. Een mogelijke betrokkeniveid de Vlaamse
Gemeenschap in de Brusselse museaan wezenlijk belangdaarnaast maakt de verscheidenheid aan
inrichtende overhedenvan de musea een coherente visie en promotie van musea in Brussel coljplex.
laatste wordt enigszins opgevangen door de vah de Brusselse Museumraad, maar die ontvangt voor
deze taak slechts beperkte middelen. Dit probleem kadert ook in het gebrek aan internationale profilering
van Brussel als kunstn cultuurstad met belangrijke collecties, waardoor er een gebrek is aan
zichtbaarheid.

Verbetervoorstellen

1. Internationale profilering van Brussel

Internationale profilering van Brussel als kunsh cultuurstad vormt een onderdeel van een debat dat
dient gevoerd te worden tussen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest eWlatmse overheid, zowel
inhoudelijk als promotioneel. Op termijn kan er dan ook verder nagedacht worden over een koepel die
deze taak van promotie en communicatie voor een internationale profilering van Brussel als dainst
cultuurstad op zich neemt.

Teeeliik mag niet voorbijgegaan worden aan de grote waaier van innovatieve en experimentele
werkplaatsen voor kunstenaars. De aanwezigheid van een groot potentieel en de stedelijke omgeving
nodigt kunstenaars uit tot samenwerking en experiment. Investeratititalent (ook inzake infrastructuur,
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uitbouwen.

2. Erfgoed en musea

Uitwisseling van en betrekking bij de opmaak van het beleid en de wetgeving tusseijdsnde Viaamse
overheid en anderzijds de VGC, over de beleidsdomeinen van cultuur en erfgoed, zou interessant zijn er
kan op termijn leiden tot een betere afstemming van het beleid bij alle bevoegde instanties.

Daarnaast dient er ook een erkenning tenken van de rol die de Brusselse musea als beheerders van een
waardevol (ook Vlaams) erfgoed opnemen. Aan die erkenning kan een beleid met financiéle incentives
gekoppeld worden. Daarbij is een betere ondersteuning van de Nederlandstalige educatievéiceléan

de musea dringend nodig.
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aannemen zoals bij het kunstenbeleid. Aanvragen van deze instellingen kunnen behandeld worden met
dien verstande dat ze neben voldoen aan de criteria.




3. Culturele en creatieve sectoren in Brussel

Een globale aanpak voor de culturele en creatieve sectoren in Brussel ontbreekt tot op heden. Een
aanzienlijk deel van het bestaande beleidsinstrumentariunclusief flankerende impulsenis voor
culturele en creatieve ondernemers in Brussel niet toegankelijk. Daardoor dreigen de Brusselse spelers
minder kansen te krijgen dan hun Vlaamse of Waalse cdéllég&

Om de hiaten binnen het beleidsinstrumentarium lgaart te kunnen brengen, is een inventaris van
maatregelen die voor Brussel niet toepasbaar zijn aangewezgtat een beleid speciaal geént op de
Brusselse situatie kaworden uitgebouwd (cf. FandersInvestment & Trade, Agentschap Ondernemen,

Cultuurlnest, Brussels Agentschap voor de Onderneming, Waals instrumentarium

3. Jeuadbeleid

In het Vlaams gewest wordt hdbecreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en de
stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provincjaagd en jeugdwerkbeleid
grotendeels uitgevoerd door de gemeentdn. het Brussels hoofdstedelijk gewest is de VGC (en dus niet
de Brusselse gemeenten) verantwoordelijk voor de opstelling van een globaal jeugdbeleidsplan, dus zowe
lokaal als bovenlokaalDe VGC voert een globaal jeugdbeleid op basis van het voorliggende
jeugdbeleidsplan.

Anderzijds werd in heDecreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en de stimulering van het
gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeugd jeugdwerkbeleidgevraagd aan de VGC om
lokale (Nederlandstalige) jeugdraden op te richten, die opgericht of erkend moeten worden door de
Brusselse gemeenten. Deze verplichting is niet langer opgenomen in het nieuwe Decreet van 6 juli 2012
houdende de ondesteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal
jeugdbeleid.

Knelpunt Samenwerking VGC en gemeentemer het gemeentelijk jeugdbeleid (regierol VGO.vt
gemeenten

Naast het globale jeugdbeleidsplan van de VGsgren de Brusselse gemeenten ook elk een eigen
gemeentelijk jeugdbeleid waaoor ze niet verplicht zijn om de V&ij te betrekken. Anderzijds is ook de
betrokkenheid van de gemeenten bij het jeugdbeleid van de VGC afhankelijk van de goodwill van de
bestuurders en de diensten van de gemeenten.

Jeugdwerkinitiatieven laten zich echter niet binden door deze bevoegdheidsverdelingen, maar bespelen
randgebieden en raakvlakken tussen overheden. Daarnaast zijn er andere materies die indirect of direct
invloed hében op het jeugdbeleid, zoaly lruimtelijke ordening (speelgelegenheid), mobiliteit (fietsen),
milieu en groenbeleid, waar de VGC nauwelijks maatregelen kan treffen.

Verbetervoorstel

De politieke realiteit in de negentien Brusselse gemeenten plediardat de VGC zich bij de uitvoering van
haar aanvullend gemeenschapsbeleid in een gemeente niet beperkt tot overleg met de Vlaamse schepen,
maar ook samenwerkt met de Franstalige leden vandodiege van brgemeester erschepenen bevoegd

voor materies aals jeugd, cultuur en sport.

Dit knelpunt kadert ook meer globaal in de problematiek van de diverse partners die op dit terrein actief
Zijn in het Brussels hoofdstedelijk gewest. Naast de VGC en de Brusselse gemeenten zijn dit ook de Cocc
de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en de federale overheid. Er is ook een onevenwic
doordat de Franse Gemeenschap, in tegenstelling tot de Vlaamse Gemeensahaevoegdhedein
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dusdanig niet is toegekend.

4. Sportbeleid

De VG&portdienst heeft binnen het Brussel sportbeleidn de eerste plaats een taak als regisseur van
het Nederlandstalige Brusselse sportgebeuren, met zowel demersle, een coérdinerende, een
ondersteunende een informatieve als een organiserendel. De VGC heeft zelf een beperkt aantal
sportinfrastructuren.Daarnaast heeft de VGEportdienst een brugfunctie te vervullen tussen enerzijds het
gemeentelijke niveaen anderzijds de Vlaamse Gemeenschap.

De band tussen de V&portdiensten het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en ded situeert zch naast
het sportpromotionelevoornamelijk op het vlak van sportinfrastructuur. De V@Iz samen met het
Brussels Hdudstedelijk Gewest en deCocof in de Technische Infrastructuurcommissie die de
investeringssubsidies van harussels Hoofdstedelijk Gewesbor gemeentelijke sportinfrstructuur
opvolgt en adviseert en werkt samen aan de opmaak van een kadaster spattinftaur / sportaanbod.
Daarnaast adviseert de VGC IBrussels Hoofdstedelijk Gewdsij de toekenning &n de subsidies voor
sportclubs, alsook een doorverwijzing van subsidietrekkers uit de sportsédtomenteel voeren beide
overheden gesprekken om egezamenlijke visie op het vlak van infrastructuurbeleid te ontwikkelen.

Knelpunt 1: Verdeeldheid van de bevoegdheden

Over het Brusselssortbeleid hebben niet mindedan vijf ministers bevoegdhedenaBrnaast heeft geen
enkele Nederlandstalige schepean de Brusselse gemeenten de bevoegdheid Sport. In dit institutionele
kluwen moet men oog hebben voor de plaats van de VGC. Bij het uitstippelen van een sportbeleid wordt er
het best rekening gehouden met de beperkte impact van de VGC als Nederland#taligding op
processen binnen het Brusséisofdstedelijkgewest.

Knelpunt 2.Decreet omtrent het lokaal sportbeleid

In het Decreet van 9 maart 2007 houdende de subsidiéring van gemeemtprovinciebesturen en de
Vlaamse Gemeenschapscommissie voondaetren van een Sport voor Alldreleid werd er geen rekening
gehouden met de specificiteit van Brussel, en de voorwaarden voor Brusselse gemeenten om in het decree
te stappen waren op meerdere vlakken te zwaar of onaangepast. In het nieuwe Decreetjuwag0d.2
houdende het stimuleren en subsidiéren van een lokaal sportbeleid wordt de mogelijkheid voor Brusselse
gemeenten om in het decreet te stappen volledig geschrapt. De taak voor de uitbouw van een lokaal
sportbeleid wordt volledig overgedragen aae YGC, wat duidelijkheid schept, maar geen garantie biedt in
verband met lokale inbedding.

In het recate Decreet van 6 juli 2012 houdende het stimuleren en subsidiéren van een lokaal sportbeleid
(en de uitvoeringsbesluiten) zijn evenwel openingen gecr@émn meer rekening te houden met de
specifieke context van de VGC en Brussel, en wordt er als gevolg van dit decreet ook rekening gehoude
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opdracht dievanaf 2016 is toegewezen aan Vlabus, zal blijvende aandacht voor de specifieke Brusselse
situatie noodzakelijk blijven).

Daarenboven is de VGC opgenomen in de conceptnota Z120 met betrekking tot Gport van de
Vlaamse Gemeenschap.

Knelpunt 3: Aandacht voor debruikers

In tegenstelling tot de Vlaamse overheid is de VGC een heel operationele overheid, in die zin dat ze tal var
diensten aanbiedt waardoor ze in direct contact komt met de Brusselse burger. Dit is vooral zo bij de




diengen Jeugd en Sport. Bij de opmaak en uitvoering van het beleid dient er dan ook steeds rekening
gehouden te worden met de burger die de gebruiker van de diensten vormt. De vraag moet dan ook steeds
gesteld worden hoe men de beste dienstverlening aan dgdrkan aanbieden.

Verbetervoorstel

Vanuit de vaststelling dat de bevoegdheden op het vlak van de Brusselse sport enorm verdeeld zijn en
elkaar raken of zelfs overlappen, is overleg, afstemming en samenwerking tussen de verschillende
overheden, maar ook tussen de partners op het werkvelddzakelijk om een coherent beleid te voeren.

Een regionaal overleg tussen de verschillende verantwoordelijken voor het sportbeleid in Brussel zou
kunnen leiden tot een betere afstemming vaollen en posities met betrekking tot sportbeleid het
Brusselshoofdstedelijk gwest. De VGGportdienst dient verder uit te groeien tot de spil van het
Nederlandstalig Brussels sportgebeuren door een duidelijker externe en interne positionering

Het is hierbij belangrijk om de expertise en kennis aanwezig in dehidende instellingen, organisaties en
verenigingen goed in te schatten zodat het stimuleren van samenwerkingsverbanden en netwerking
eenvoudiger kan verloperDe uitvoering van de lokale taak die de VGC via het Decreet van 6 juli 2012
houdende het stimleren en subsidiéren van een lokaal sportbeleid krijgt toegewezen, dient steeds te
verlopen in synergie met de lokale partners.

De knelpunten met betrekking tot de uitvoering van andere sportdecreten en sportinfrastructuur worden
verder in deze tekst beindeld.

5. Brusselse aangelegenheden

De Vlaamse Regerirmpet met een verticaal transversaal Brusselbeleid in opatsterkng vande Vlaamse
aanwezigheid in Brussel en de band tussen Vlaanderen en Brussel. Voor dit verticale Brussedpeteid
uitgegaan van eetransversalevisie op Brussel als grean hoofdstad. Eén van ddoelstellingenis een
subsidiebeleid voeren voor bovenlokale/grootstedelijke initiatieven. Jaarlijks subsidieert de Vlaamse
overheid op die manier een aantal projecten die Vlaamse aanwezigheid versterken of de band tussen
Vlaanderen en Brussel bevestigdn 2011 werden 49 projecten gesubsidieerd voor een bedrag van
1.779.655 euro.

De afgelopen jaren bleef dit bedrag stabiel, maar het aantal projecten dat subsidiesgntaaieert van
jaar tot jaar.

Jaar Bedrag Aantal projecten
2006 1.711.000 66
2007 1.731.000 53
2008 1.724.000 78
2009 1.868.000 68
2010 1.767.300 53
2011 1.779.655 49

Het bedrag en het aantgrojecten dat gesubsidieerd wordt door CodrdindBirissel 200&2011.

Projecten die aanspraak willen maken op subsidies, moeten voldoeré@arvan de drie inhoudelijke
projectcategorieén.De eerste categorie zijn projecten die Brussel naar Vlaanderenaahdéren naar
Brussel brengenDe tweede categorigijn hoofl- en grootstedelijke projectenDe derde categorie zijn
participatiebevorderende, stadsinnovatieve projecten die op een vernieuwende wijze het Brusselse
stedelijke netwerk versterken.
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gemeenschapsoverschrijdende projecten van tweetalige organisaties. Op inhoudelijk vlak moeten die




initiatieven wel voldoen aan deiteria van één van de drie vaowemde projectcategorieén. De ingediende
projecten woden inhoudelijk aan die criteria getoetst om een objectieve selectie te kunnen doorvoeren.

Knelpunt: Gebrek aan ontwikkeling van een globaal beleid

De projectsubsidies, uitgereikt aan initiatieven in het kader van de versterking van de Vlaamse inbreng in
Brussel en de versterking van de band tussen Brussel en de rest van Viaanwierden toegekend vanuit

het Vlaamse referentickader. Van de 49 projecten die in 2011 subsidies ontvingen, werden er 30 ook
gesubsidieerd door de VGC, alle binnen het domeinuGultJeugd en Sport. Meer dan 10% ontvangt
daarnaast ook subsidies van verschillende andere agentschappen binnen de Vlaamse overheid.

Verbetervoorstel

Om de complementariteit van het beleid van de VGQlanhvande Vlaanse oserheid te versterkendienen
de politieke verantwoordelijkerbinnen de VGC en de Vlaamseerheid de nodige afsprakemmtrent
respectieve opdrachten en rolverdelitg maken.

6. Toeristisch beleid

De Vlaamse overheid voert haar toeristische beleid voor Vlaanderen en Brussel via hetchapents
Toerisme Vlaanderen. Dit agentschap heeft als doel de duurzame ontwikkeling van toerisme en de
toeristische sector in Vlaanderen en Brussel te bevorderen.

De toeristische promotie van Brussel door Beentschap Toerisme Vlaanderen gebeurt grotendesdor

de opname van Brussil het Kunststedenactieplamit plan moet de Vlaamse kunststeden beter en meer
gecoordineerd promoten in het buitenland en de kwaliteit van het product 'kunststad’ verbeteren. Dit
gebeurt aan de hand van projectsubsidies.

Brussel had in 2010 eeraadeel van 19% in het totaal vavernachtingen in Vlaanderen. Als er enkel naar
de kunststeden wordt gekeken, loopt dit aandeel 2eff naar 56%, waarvan 81%uitenland€vas.

De VGC heefenkel een beperkte beleidsbevoegdheid tbeffende het cultuurtoerisme in Brussel. Er
worden subsidiesverleend aan Nederlandstalige verenigingen die cultuurtoeristische rondleidingen en
lezingen in Brussel geven. Momenteel ontvangen acht organisaties hiervoor subsidies. Daarnaast verleen
de V& ook een subsidie aan VisitBrussddd de algemene toeristische promotie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest voert. De VGC onderhandelt jaarlijks WigtBrusselsover de initiatieven die
specifiek door de VG@esubsidieerdvorden. Belangrijk te verralden in dit verband is de ondersteuning

door de VGC op het vlak van dataverzameling van culturele actoren.

Knelpunt: Kunststedenactieplan
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Vlaanderernegt men de nadrulop het feitdat er een bijzondere inspanning en een aparte benadering voor
Brussel vereistijn. Ook dient Brussel integraal deel uit te maken van het strategische plan van Toerisme
Vlaanderen als toeristische bestemming.

Tot op hedenigt de samenwerking nog steeds stil en is er dan ook nog geen project ingediend om Brussel
te promoten als kunststad. Buiten het Kunststedenactieplan wordt er weinig concrete aandacht besteed
aan de toeristische promotie van Brussel, waardoor er zeker ggmake kan zijn van een aparte
benadering voor Brussel. Hoewel toerisme gelrecte bevoegdheid is van de VGC, maakt zij zich toch
zorgen dat het gebrek aan specifeekandacht voor de Brusselse situatie en betbreken van een aparte
concrete aanpak in het Vlaams toerismebeleid nefaste gevolgen zal hebben voor de toeristische positie var
Brussel in Vlaanderen.




Verbetervoorstel

Een sterkere promotie van Brussel als internationale stad en als cultuurstad is broodnodig. Daartoe moet
onderhandeld worden met en tussen VGC, VisitBrussels, Toerisme Vlaanderen en Muntpunt. Daarbij moe
men aandacht hebben voor de positionering van ¥iaa cultuurtoeristische verenigingen in Brussel in
relatie tot de inzet van de middelen van de Franse Gemeenschap en de afstemming met het beleid van de
Vlaamse Gemeenschap.

7. Cultuurcommunicatie

Het beleid inzake cultuurcommunicatie is zeer complex, wpadsr diverse actoren en overheden een rol
spelen. Dit thema heeft ook duidelijke raakvlakken met het (cultuur)toeristisch beleid. Muntpunt heeft ook
op dit vlak een belangrijke rol te spelen.

De relatie tussen en verantwoordelijkheden van de diverséngas en overheden moeten helder gemaakt
worden.

Knelpuntl: Brussels aanbod

Voor een cultuurcommunicatie aangepast aan de Brusselse realiteit moeten ook de Franstalige Brusselse
culturele actoren opgenomen worden in het aanbod. Hiervoor moet een geZikeen
cultuurcommunicatie ontwikkeld worden waardoor een Brussels publiek de garantie krijgt op relevante
informatie. Hierbij is een meertalige communicatie van groot belang.

Knelpunt2: Ontsluiting databank

Een communicatieproduct waarin de betrokkenedweden stappen vooruit kunnen zetten, betreft de
ontwikkeling van een databank (agensiormatie) voor het verstrekken van relevante informatie. Deze
heeft als taak het aanleggen van informatie. Hoe deze verrijkt wordt met informatie en hoe deze inéormat
gecommuniceerd wordt, kan ingevuld worden door anderen; hieromtrent dienen dan ook nog afspraken
gemaakt te worden. Dit zijn veelomvattende opdrachten die met de juiste expertise uitgevoerd moeten
worden en waar de VGC zichzelf vooral een rol in destiadiase, namelijk de communicatie van de
informatie, ziet spelen. Daarbij kan de VGC zich concentreren op de websites over (eigen) producten er
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bijzondere exprtise in heeft. Voorlopig draagt de VGC ook hij tot de fase van de inzameling van informatie.
Op dit vlak moet haar rol nog worden gedefinieerd.

Naast het digitaal ontsluiten van deze informatie in een databank, moet er ook rekening gehouden worden
met andere media die een belangrijke rol blijven spelen, onder andere via print, mediapartners,
SOSySyYSyiuSys X

Knelpunt3: Rolverdéing VGC en Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot cultuurcommunicatie door
Muntpunt

Muntpunt vormt een nieuwe vorm vasamenwerking tussen de Vlaamsgedheid en de VGC. Deze
samenwerking is reeds gedeeltelijk vastgelegd en uitgewerkt, maar voor een goede werking moet een
concrete rolverdeling nog bepaald worden, zowel op het financiéle als op het operationele viak.d3aarna
moet er ook een duidelike afstemming komen over het door Muntpunt te voeren
cultuurcommunicatiebeleid.




< 3.DEVLAAMSE REGELGEVING®E TOEPASSING ERVA

In een aantal Vlaamse decreten voor Hetleidslomein Cultuur, Jeugén Sport wordt er nietaltijd
rekening gehouden met de Brusselse realiteit, waardoor een apart Brusselluik ontbreekt. Daardoor is
sommige regelgeving niet of moeilijk uitvoerbaar op het Brusselse grondgebied. Ook de strikte scheiding
van gewesten gemeenschapsmateries in Brusa®rdt somsuit het oog verloren bij déotstandbrenging
vanVlaamse regelgeving.

1. Steunpunten en koepelorganisaties in Brussel

De Vlaamseverheid erkent organisaties die de uitvoering van het cukujgugd en sportbeleid in de
praktijk ondersteunenElle organisatigs verantwoordelijk voor een bepaald de&ln de materies Cultuur,
Jeugd en SportEen steunpunt heeft drie kerntaken: praktijkondersteuning, praktijkontwikkelemg
beeldvorming en communicatie. Het steunpunt verwerkt informatie uit sleitende hoeken en geefteze
dooraanhet veld. Hetontvangt hiervoor subsidies van de Vlaanoserheid.

Steunpunten 2010
Faro 1.770.000
Instituut voor Beeldende, Audiovisuele en Mediaku 750.000
Muziekcentrum Vlaanderen 950.000
VlaamsArchitectuurinstituut 500.000
Vlaams Theaterinstituut 985.000
Steunpunt Jeugd 1.001.000¢
Forum voor Amateurkunsten 731.537
Socius 1.559.000
Demos 600.000
Kunstenloket 391.000
Locus 1.637.000
Vlaams Informatiepunt Jeugd 625.000
Vereniging Vlaamséeugddiensten ertonsulenten 327.000
Vlaams Instituut voor Sportbeheer en Recreatiebelg 180.000
Stichting Vlaamse Schoolsport 327.000
Vlaamse Sportfederatie 176.000

Subsidies van de Vlaamse overheid aan steunpunten in 2010

Knelpunt: Geerluideliike opname van verantwoordelijkheid voor Brussel

Vanuit de VGC wordt de vraag gesteld in welke mate de steunpunten aandacht hebben voor Brussel in hur
praktijkondersteuning, praktijkontwikkelinpeeldvorming en communicatie.

Bij het beleid van desteunpunten iser niet bij allenaal aandachtvoor en kennis an de specifieke
(beleids)situatie in Brussel. Dit betekent niet dat er geen initiatieven zijratatzienvan Brussel, zoals
bijvoorbeeld bij het BAMInstituut voor beeldende, audiovisuele en ediakunst en het \faams

Theaterinstituut maar het opnemen van een structureel verband met Brusseljrbde vorm van een
Brusselluik, zou aan hun missie kunnen worden toegevoegd.




Verbetervoorstel

De VGC is vragende partij om bij nieutveheersovereenkomsten tussen de Vlaamse overheid en de
steunpunten binnen het domein Cultuur, Jeugd en Sport de aandacht voor de Brusselwerking te
expliciteren.

De VGC en de Vlaamse Gemeenschap kunnen in regelmatig overleg de verwachtingen die ze keastere
opzichte van de steunpunten verduidelijken.

2. Interne staatshervorming

Momenteel voert de Vlaamseverheid een interne staatshervormirdpor die als doel heefom tot een
versterking te  komen van de slagkracht en de autonomie van de lokale besturea. iderne
staatshervorming zal worden gerealiseerd met de betrokkenheid van alle bestuursniveaus, de
beleidsdomeinen, het Vlaams Parlement en het middenveld. In de periode-ZlUL gaat de Vlaamse
overheid over tot de implementatie (aanpassing decretergamisatorische wijzigingen, overheveling van
bevoegdheden, mensen en middelen) en monitoring van de maatregelen die beslist worden in het kader
van de interne staatshervormingstrikt genomen heeft dit geen effect op het Brussels hoofdstedelijk
gewest. Defacto bestaat dat effect wel omdat er beslissingen worden genomen over de taakverdeling
tussen en de rol van gemeenten, provincies en de VGC.

Knelpunt:Betrokkenheid VGC bij de opbouw van een lokaal kunstenbeleid

Momenteel is een werkgroep actief rorde opbouw van een lokaal kunstenbeleid in het kader van een

Woorbraak interne staatshervormi@n een eerste fase kwam de relatie knelpunten Vlaamse overheid en

de provincies en steden en gemeenten aan bod. In een tweede fasé) fliai 2012 van starging en

waarbij de VVSG haar visie op een lokaal kunstenbetiditkristalliseren is betrokkenheid van de VGC

wenselijk, aangezien toekomstige evoluties in het Kunstendecreet een enorme impact kunnen hebben op
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- de Brusselse podia als vitrine voor Vlaanderen

- de aantrekkingskracht op (buitenlandse) kunstenaars: Brussel is belangrijk door zijn centrale ligging,
goede bereikbaarheid en de aanwezigheid van verschillende buitenlamstsdingen

- de betaalbaarheid als residentieptek

- de aanwezigheid van heel wat labogerichte, laagdrempelige kunstorganisaties biedt kansen aan
allerhande kunstenaars voor samenwerkingen en experimenten

- de aanwezigheid van de Europese Unie in Brussdlecreook extra mogelijkheden voor creatie,
overleg, wederzijdse samenwerking n@&emeenschappeim Europa. Dit aspect van het Brusselse blijft
tot op heden onderbelicht. Verschillende landen uit Europa en de wereld gebruiken Brussel om hun
cultureel potenteel te etaleren.Naast de inspanningen die momenteel reeds geleverd worden via
Bozar en Flagey, liggen nog mogelijkheden voor het grjpemet eigen Vlaamse potentieel in Brussel
op een podium te brengen in die specifieke context

- de middelen van de gtere podia worden vaak ook via buitenlandse kanalen gegenereerd. Extra
ondersteuning van meertalige promotie en programmatie is hiervoor noodzakelignals specifieke
communicatietools om dit doelpubliek te bereiken

Deze overwegingen kunnen een richtsnoer bieden bij de bepaling van onderlinge taken en opdrachten
tussen de Vlaamse overheid en de V&&ok bij het investeringsbeleid.




Verbetervoorstel

De VGC wordt als volwaardige partner betrokken bij de werkzaderhin het kader van de werkgroep
Wi21FFtf 1dzyaadSyoStSARQ @ly RS +ftllyYaS DSYSSyaoOKt

3. Decreet betreffende het sociaatultureel volwassenenwerk

Het Decreetvan4 april 2003etreffende hetsociaalcultureel volwassenenwenegelt desubsidiéring van
social-culturele verenigingen, bewegingen en vormingsinstellingen op landelijk niveau. In 2010
ondersteunde de Vlaamse Gemeenschap 55 socidalrele verenigingen (waarvan 14
migrantenverenigingen), 35 sociaallturele vormingsinstellingen en 31 sociaalturele bewegingen die

een werking over heel Vlaanderen ontwikkelen. 19 van deze erkende soglaakle verenigingen en 1
gespecialiseerde vormingsinstelling, met een totaal van 293 lokale afdelingen (erkend door de VGC), zijr
actief in het Brusselsoofdstedelijk ggwest.

Knelpunt 1: Gebrek aan aandacht voor de lokale gevolgen van het decreet

De toepassing van hdbecreet SociaaCultureel Volwassenenwerk, en meer bepaald de integratie van
zelforganisaties in het decreetjeeft voor een grote toestroom van etniscllturele verenigingen in
Brussel gezorgdn bijgevolg voor extra uitgaven voor de VGC. De landelijke zelforganisaties kregen twee
beleidsperiodes de tijd, tot 2011, om zich uit te bouwen tot een landelijke skaidgturele vereniging die
volledig beantwoordt aan de normen van het decrekt.het Brussels hoofdstedelijk gewest, dat in dit
decreet op hetzelfde niveau als een provincie wordt geplaatst, werden de afgelopen jaren dan ook enorm
veel lokalezelforganisaties nieuw opgericht of gestructureerd onder de koepelverenigingen. Ook liggen de
subsidies die de VGC toekent aan zelforganisaties hoger dan in de proviatiesmantal zelforganisaties
verdriedubbelde op drie jaar tijd. De VGC onderscheidhén de sociaatulturele verenigingen vier
soorten, namelijk sociaalulturele verenigingen, amateurkunstenverenigingen, seniorenverenigingen en
zelforganisaties.

2008 2009 2010 2011
Sociaakulturele verenigingen 188 218 204 198
Amateurkunstenverenigingen 87 80 83 75
Seniorenverenigingen 77 75 77 88
Zelforganisaties 49 92 112 147
TOTAAL 401 465 476 508

Evolutie van het aantal door de VGC erkende en gesubsidieerde lokale en bovenlokale verenigingen, volgens type.

De VGC erkendi@a 201Q 112 lokale zelforganisaties, waarvan er 94 aangesloten waren bij zeven erkende
landelijke koepelverenigingen. Hervan ontvingersubsidies van de VGC

Knelpunt 2: Subsidiéring landelijke koepelverenigingen secidtlreel werk

De Vlaamsewerheid kent subsidies toe aan landelijke koepelverenigingen Sdcidaireel Werk opasis

van hetDecreetvan4 april 2003etreffende hetsociaalcultureel volwassenenwerlDiesubsidies worden

mee bepaald door het aantal en de werking van de lokale afdelingen. Hierbij dient te worden opgemerkt
dat de Vlaamse overheid meer lokale afdelingen in Brussel erkent dan de VGC. Een aantal lokale afdelinge
die aangesloten zijn bij lantiie erkende koepelverenigingen, voldaetmersniet aan de voorwaarden

om erkend te worden door de VGC.

In het decreet is op geen enkele manier vastgelegd dat de landelijke koepelverenigingen een deel van de
verworven subsidies terug investeren in Brusselsdokale afdelingen, hoewel dit van hen verwacht




wordt. Het gevolg is dat zonder V@&@ddelen vaak slechts zeer beperkt een specifieke Brusselwerking
wordt uitgebouwd, en omgekeerd dat de door de Brusselse koepelverenigingen als absoluut nofdzakeli

voorgestelde regionale ondersteuning in zeer grote mate gesubsidieerd wordt door de VGC.

Subsidie v | Drusselse | Brusselse | e VG Subsidie VGG
Koepelafdeling landelijke afdelingen afdelingen lokale regionale
koepelvereniginger erkend door | erkend door afdelingen koepel
VG de VGC

Federation of Anglophone
Africans in Belgium 115.922,69 15 11 1.450 24.106
FORA (Platform voor de
Afrikaanse
Gemeenschappen) 248.193,45 23 10 6.670 20.723
Internationaal Comité 508.538,54 33 7 4.305 20.723
Regenbooghui§Cavaria) 229.863,79 12 10 8.460 20.723
Unie van Turkse
Verenigingen 313.017,03 39 8 1.305 20.723
Vereniging voor
Ontwikkeling en
Emancipatie van Moslims 229.863,79 9 11 2.600 23.097
Curieus 606.460,36 17 16 7.820 53.302
Davidsfonds 702.129,57 18 17 11.540 54,516
Federatie Onafhankelijke
Senioren 235.313,15 14 14 13.200 48.395
Federatie van Marokkaans
Democratische Organisatie 260.082,96 55 19 8.090 51.883
Federatie van
Zelforganisaties in
Vlaanderen 325.184,23 50 28 11.320 56.808
Humanistisch Vrijzinnige
Vereniging 308.622,08 12 24 11.820 60.853
KAV 2.028.203,86 19 23 16.895 54.606
KWB 1.280.937,48 12 11 8.480 46.533
Masereelfonds 222.928,25 16 16 10.710 65.737
Vlaamse Volksbeweging
(Nederlandse cultuurkoepe
voor Brussel) 255.406,68 13 13 9.215 48.734
Okra 1.180.400,93 20 20 23.400 66.257
SPlus 698.601,43 17 13 10.200 56.801
Willemsfonds 290.095,52 13 13 7.880 63.767

Het aantal door de VGC erkende koepelverenigingen en de subsidie die zij voor hun landelijke avgvkingen van de Vlaamse
Gemeenschap, het aantal door de VGC erkende lokale afdelingen en de ontvangen subsidies van de VGC voor hun lokale €

bovenlokale werkin@01Q

Verbetervoorstel

De verantwoordelijkheid van landelijke koepelverenigingen (en Vlaamssidies) naar Brusselse

afdelingen moet verduidelijkt wordergpecifieke aandacht voor de Brusselwerking bij de visitatie /
evaluatie van landelijke koepelverenigingen actief in het Brussels hoofdstedelijk gewest met terugkoppeling
naar de VGC is aangeren.
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Daarnaast is een regelmatig overleg met betrekking tot de ruimere se@idal (0 dZNBEf S G KSY |l Q&
van de sectoren Kunstenrf§oed,eugd enSoort, aangewezen.

4. CultureelErfgoeddecreet

Met het Decreet van 23 mei 2008 houdende aatwikkeling, de organisatie en de subsidiéring van het
Vlaams cultureekrfgoedbeleid, intussen vervangen door het Decreet van 6 juli 2012 houdende het Vlaams
cultureelerfgoedbeleid, ondersteunt de Vlaamse Gemeenschap het lokale culerigeledbeleid dor

het sluiten van een culturearfgoedconvenant met de lokale overheid. In Brussel heeft de Vlaamse
Gemeenschap geen rechtstreekse overeenkomsten met de gemeenten, maar werd een cultureel
erfgoedconvenant met d&GCafgesloten voor de beleidsperiode 262016 voor de uitvoering van een
lokaal cultureelerfgoedbeleid. Dit betekent dat subsidies vate ondersteuning van een lokaal cultureel
erfgoedbeleid rechtstreeks naar de VGC gaan en dat heleiol wordt uitgevoerd door de rigoedcel
Brussel.

De Vlaamse Gemeenschap steunt ook de uitbouw van een regionaal cubvigebdbeleid door de
provincies. Ook dit wordt geregeld via cultureefgoedconvenanten. De provincies krijgen daarin de
specifieke taken in het kader van een complementair cultbezfgoedbeleid, met name de
verantwoordelijkheid voor de indeling bij en het subsidiéren van collectiebeherende instellingen van
regionaal belang. Daarnaast kregen de provincies een regiefunctie inzake de uitbouw van een regionaa
depotbeleid. In het twetlige gebied Brusséloofdstad heeft de Vlaamse Gemeenschap deze regiefunctie
ook opgedragen aan de VGC (ingeschreven in het culteregdedconvenant) en daarvoor extra middelen
toebedeeld.In 2011, onder het afgelopen convenabgdroegen deze in totd&95.185 euro

Knelpunt 1: Beleidsmatige scherpe scheiding tussen onroerecdlameelerfgoed

Op beleidsvlak is er in h&russels hoofdstedelijk gewesen scherpe scheiding tussen onroerasrfiyoed
(gewestelijke bevoegdheid) enultureel erfgoed (geneenschapsbevoegdheid). De situatie wordt nog
complexer gemaakt door de evolutie langs Vlaamse zijde waar er een tendens is om het beleid van
cultureelen onroerend erfgoed op elkaar af te stemméyan Franstalige zijde werd geen specifiek beleid
ontwikkeld, tenzij enkel voor patrimonium. Het beleid van Hetussels Hoofdstedelijk Gewesizake
onroerend erfgoed ontwikkelt zich ook anders dan het beleid in Vlaanderen. Door deze verschillen in het
erfgoedbeleid verliest iedereen kansen om het sterke poteaitidat aanwezig is in het Brussels
hoofdstedelijk gwest te valoriseren en deskundig te ontsluiten.

Verbetervoorstel

De afstemming die op Vlaams niveau gebeurt voor het beleid rond cultureel en onroerend erfgoed wordt
gecommuniceerd aan de VGC. Bij coreiiatulling wordt rekening gehouden met de Brusselse situatie.

Knelpunt 2: Depotvraagstuk

Op dit moment is men binnen de VGC bezig met de ontwikkeling van een regionaal depotbeleid zoals
bepaald in het Culturegtrfgoeddecreet. Dit depotbeleid moet tegemoetkomen aan de behoeften van de
lokalecultureelerfgoedactoren de Nederlandstalige cultaelerfgoedorganisaties en het cultureel erfgoed

dat aanwezig is op het grondgebied van het tweetalige gebied Brhesdtistad.

Bij de ontwikkeling van een regionaal depotbeleid voor Brusseét men rekening houden met de
Brusselse realiteit. Enerzijis de densiteit van culture@rfgoedorganisaties in Brussel veel hoger door de
grote aanwezigheid van collecties. Daartegenover staat de beperktheid van middelen en bevoegdheden
van de VGC voor de uitvoering van dat regionaal depotbeleid.
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Anderzijds kan € VGC zich in zijn depotbeleid niet enkel beperken tot de cultadgbedorganisaties die

zich bekennen tot de Vlaamse Gemeenschap, maar moet er rekening gehouden worden met de
verschillende institutionele niveaus in Brussel. De Franse Gemeenschaprii@pioo heeft noggeen
depotbeleid ontwikkeld Toch moet er op termijn een samenwerking opgestart worden met de andere
beleidsniveaus voor een integraal depotbeleid.

Het knelpunt van digitaal archiveren vormt een aparte uitdaging. Hier gaat het immers @k o
internationale standaarden die in beide Gemeenschappen anders gedefinieerd woleteis.aangewezen
dat de VGGaansluiting zoekbij de in Vlaanderen geldende standaarden (CEST)

Verbetervoorstel

Om het depotvraagstuk op te lossen dienen er afstemisgegprekken opgestart te worden tussen de
verschillende betrokken beleidsniveaus. Ook het federale niveau is hierbij een belangrijke gesprekspartner,
gelet op de belangrijke depotinfrastructuur die zij bezit in Brussel, zoals bijvoorbeeld het Rijksaiehief,
musea en de Koninklijke Bibliotheek. Belangrijke investeringen, zowel naar fysieke als digitale depots,
kondigen zich aan en zullen noodzakelijk zijn.

Knelpunt 3:2ubsidiéring van cultureetrfgoedorganisaties

De subsidiemechanismen tussen de versehde overheden variérenwat ertoe leidt dat Dbij
projectaanvragen in Brussel meer subsidies gegeven worden door de Franse Gemeenschap en minder doc
de Gocof. Langs Vlaamse zijdsubsidieertde Vlaamse Gemeenschap enkel projecten met bovenlokale
spreiding

Verbetervoorstel

Zoals hierboven reeds gesteld kan voor erfgoed ook een meer pragmatische aanpak gevolgd worden.
Een kanttekening hierbij is dat er voor de musea nog steeds een inhaalbeweging nodidy/ At is ook
welke musea, culturele archiefitgdlingen, X zo relevant zijn voor Vlaanderen dat ze ingedeeld kunnen
worden bij het Vlaamse niveaundienzevan regionaal of lokaal belarnmpschouwd wordenkomt het de
andere bestuursniveaus toe daarvoor een ondersteuningsbeleid uit te bouwen. gewdit neemt de VGC
het bestde rol op viehet cultureelerfgoedconvenant.

Knelpunt 4:Nood aanaandacht voor het cultureel erfgoed dat aanwezig is in Brussel vanuit landelijk
ondersteunde organisaties binnen het decreet

Binnen hetCultureetErfgoeddecreetvorden specifiek organisaties ondersteund, meer bepaald de
landelijke expertisecentra voor cultureetfgoed en landelijke cultureerfgoedorganisaties voor
volkscultuur. Deze houden in de praktijk niet altijd rekening met ded®ise situatieZo mist Brussel

een stukje ondersteuningadl vanuit deze organisaties kan geboden worden aan de actoren die in Brussel
actief zijn rond dit cultureel erfgoed.

Verbetervoorstel

De Vlaamseverheiden de VGQragen aan deze organisaties Beengagement om binnen hun werking
aandacht te hebben voor het cultureel erfgoed in Brussel en de erfgoedgemeenschappen die daar actief
zijn.

5. Decreet Sportfederaties

Op basis van het Decreet van 13 juli 2001 houdende de regeling van erkenning en sobsi@iérde
Vlaamse sportfederaties, de koepelorganisatie en de organisaties voor de sportieve vrijetijdsbesteding
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werd in 2009 door de Vlaamse Gemeenschap 22.572.000 euro uitgegeven. Er zijn meer dan 17.00(
sportclubs in Vlaanderen aangesloten bij 87 edesportfederaties.

Brussel telde in 210, 280 sportclubs die aangesloten zijn bij 44erschillende erkende Vlaamse
sportfederaties. De clubs die aangesloten zijn, kunnen op onrechtstreekse wijze gesubsidieerd worden
doordat de sportfederatie bij de uit@ing van haar opdrachten een beroé&gan doenop de clubsof
incentives kan geven aan sportclubs voor o.a. kwaliteitsvolle werking, begeleiding, promotionele
activiteiten. Op dat moment kan de sportfederatie ervoor opteren om de subsidieerbare kostenedie d
sportclubs hiervoor maken, zelf te dragen en te financieren met de werkingssubsielie§ kiervoor van

de Vlaamse werheid ontvangt. De sportfederatie beslist autonoom of en welke subsidieerbare kosten zij
wenst te financieren met de door de Vlaanmeerheid toegekende werkingssubsidies.

De onderstaande tabel geeft het aantal Brusselse sportclubs aangesloten bij een erkende Vlaamse
sportfederatie voor 2010 weer, alsook de subsidies die de Vlaamse sportfederaties in 2010 ontvingen voor
hun landelijke werking.

Aantal clubs . Subsidies
Basis .
Federatienaam Brussel subsidies Faculiatieve Totaal
Hoofdstad 2010 Opdrachten
2010 2010

Koninklijke Belgische Korfbalbon®flaamse Liga vzw 1 275.200,34 129.206,05 404.406,39
Vlaams Verbond voor Oriénteringssporterw 1 162.515,48 0,00 162.515,48
Vlaamse Atletiekliga vzw 2 528.538,92 618.627,07 1.147.165,99
Vlaamse Badmintonliga vzw 1 409.611,43 262.764,12 672.375,55
Vlaamse Basketballiga vzw 4 501.231,35 853.538,22 1.354.769,57
Vlaamse Karate Federatie vzw 4 255.387,70 0,00 255.387,70
Vlaamse Liga Paardensport vzw 1 426.174,35 436.917,42 863.091,77
Vlaamse Roeiliga vzw 1 189.817,37 233.244,00 423.061,37
Vlaamse Rollerbond vzw 1 187.957,59 61.420,00 249.377,59
Vlaamse Rugby Bond vzw 1 261.985,47 31.003,90 292.989,37
Vlaamse Ski en Snowboard Federatie vzw 2 268.279,36 163.386,00 431.665,36
Vlaamse Taekwondo Bond vzw 9 258.498,78 110.567,99 369.066,77
Vlaamse Vereniging voor Golf vzw 2 364.493,38 241.936,92 606.430,30
Voetbalfederatie Vlaanderen vzw 2 1.023.993,83 1.107.017,24 2.131.011,10
Wielerbond Vlaanderen vzw 1 453.174,69 527.717,71 980.892,4(Q
AKTIVIA vzw 2 350.766,94 0,00 350.766,94
Bond voor Lichamelijke Opvoeding vzw 2 306.408,09 21.985,94 328.394,02
Dansliga Sportfederatie vzw 2 288.557,53 42.264,59 330.822,12
De FitnessOrganisatie vzw 68 234.856,89 0,00 234.856,89
FROS Amateursportfederatie vzw 4 393.602,40 0,00 393.602,40
Gezinssportfederatie vzw 5 308.307,89 59.178,72 367.486,61
Koninklijke Antwerpse Vereniging van Vriendenclubs|

vZW 14 121.115,86 0,00 121.115,86
Koninklijke Belgische Liefhebbersvoetbalbend

Nederlandstalige afdeling vzw 4 111.346,96 0,00 111.346,96
Natuurvriendensportfederatie vzw 3 125.387,00 0,00 125.387,00
OKRASPORT, trefpunt 55+ vzw 7 251.099,12 0,00 251.099,12
Sportafederatie vzw 13 692.724,92 249.726,63 942.451,55
Sportievak vzw 2 282.126,77 58.605,42 340.732,19
SSport Federatie vzw 2 222.254,40 28.981,25 251.235,65
Vlaamse Liga van Bedrijfssportbonden vzw 24 242.197,07 0,00 242.197,07
VlaamséNandelfederatie vzw 1 177.505,89 7.700,00 185.205,89
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Vlaamse Wielrijdersbond vzw 10 329.871,43 0,00 329.871,43
Vlaamse Zaalvoetbalbond vzw 8 159.918,63 17.015,58 176.934,21
ABC Vlaanderen American Kick Boxing Association 5 0,00 0,00 0,00
BelgischdPolitie Sportbond Nederlandstalige Vieugel

vzw 1 0,00 0,00 0,00
Cricket Vlaanderen vzw 2 0,00 0,00 0,00
Petanque Federatie Vlaanderen vzw 2 0,00 0,00 0,00
Sportiv vzw 3 0,00 0,00 0,00
Vereniging voor modelluchtvaartsport vzw 1 0,00 0,00 0,00
Vlaamse Aikido Vereniging vzw 2 0,00 0,00 0,00
Vlaamse Darts Bond vzw 3 0,00 0,00 0,00
Vlaamse Snookerfederatie vzw 3 0,00 0,00 0,00
Vlaamse Vechtsport Associatie vzw 22 0,00 0,00 0,00
Vlaamse Vereniging van Hengelsport Verbonden vzy 28 0,00 0,00 0,00
Vlaamse Wushu Federatie vzw 4 0,00 0,00 0,00
TOTAAL 10.164.907,84 5.262.804,8Q 15.427.712,6

Brusselse sportclubs aangesloten bij een erkende Vlasmpsefederatie en de subsidies dige in 2010 ontvingen voor hun
landelijke werking.

Knelpunt:Geen stimulansen voorzien vode uitwerking van een Brusselwerking

BLOSGsubsidieert enkel erkende sportfederaties en geen sportcliieze federaties kiezen zelf in welke
provincies zij actief zijnHierbij wordt het tweetalig@ gebied BrusseHoofdstad gelijkgesteld met een
provincie voor erkenning en subsidiéring. Bijkomende stimulansen om expliciet in Brussel actief te zijn
werden niet voorzien.

Het aantal aangesloten sportclubs uit Brussel bij een erkende sportfederatieditstagr met een totaal va

280 Brusselse sportclubs op meer dan 17.000 in het Vlaams gewest. Ook het aantal clubs per sportfederati
ligt erg laag, zodat de ontwikkeling van activiteiten in Brussel door de sportfederaties niet aantrekkelijk is.
Daarbij speelt ook het ontbreken vaen sportopleidingscentrumihfrastructuur mee. De VGC nam al een
aantal initiatieven om de sportfederaties beter te betrekken bij Brussel, maar tot nu toe betreffen deze
voornamelijk punctuele en minder duurzame of structurele samenwerkingen.

In tegenselling tot de provincies, waar provinciale comités van de sportfederaties een partner zijn van het
provinciak beleid, heeft de VGC dpet Brussels niveau geen structurele band met de sportfederaties. Bij
sommige Vlaamse partners is een Brusselwerkingenilent en wordt ervoor geopteerd om vooral in de
provincies actief te zijn. In het Decreet van 13 juli 2001 houdende de regeling van erkenning en subsidiéring
van de Vlaamse sportfederaties, de koepelorganisatie en de organisaties voor de sportieve
vrijetijdsbesteding zijn dan ook op geen enkel moment stimulansen of impulsen, noch voor de erkenning en
subsidiéring noch in de evaluatie van de werking van de sportfederaties, voorzien voor de uitbouw van een
Brusselwerking.

Verbetervoorstel

Er dient eemauwere samenwerking ontwikkelé worden met de Vlaamssgportfederaties in functie van

de ontwikkeling en ondersteuning van sportclubs en het ontwikkelen van sporttakgerichte en/of
recreatieve evenementen en sportkampen op het Brugsgtendgebied. Tedgkertijd dient er vanuit het
beleidvan de Vlaamse Gemeenschegn impuls te komen die het ontlitkelen van een Brusselwerkimgn

de sportfederaties stimuleert zodat de VGC een volwaardige partner heeft voor de ontwikkeling van haar
sportbeleid. Bijvoorbeld kunnen er incentives in het decreet worden opgenonizmontwikkeling van een
sportopleidingscentrum (cf. 3 ADEBéhtra) kan hierin een faciliterende rol spelen.
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6. Decreet Vlaams Jeugén Kinderrechtenbeleid

In het kader van het Decreet van 18 j@d08 houdende het voeren van een Vlaams jeugd
kinderrechtenbeleid, intussen vervangen door het Decreet van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd
jeugd en kinderrechtenbeleid, erkent en subsidieert de Vlaamse overheid landelijk georganiseerd
jeugdwerk

Artikel 22 vanhet Decreet van 18 juli 2008 houdende het voeren van een Vlaams -jezgd
kinderrechtenbeleida 4 St GY WwW9Sy fFyRSftA2] 3IS2NHIFIYAASSNRS
winstoogmerk die blijkens haar doelstellingen, zoals geformuleehdar statuten, en haar activiteiten aan
jeugdwerk doet met deelnemers uit minstens vier provincies van het Nederlandstalige taalgebied of uit drie
provincies van het Nederlands taalgebied en het tweetalige gebied Biidesélistad. In dit hoofdstuk
wordt, tenzij anders vermeld, het tweetalige gebied Bruddebfdstad gelijkgesteld met een pracie.

Om als landelijk georganiseerde jeugdvereniging te worden erkend, moet, conform artikel 23 van voormeld
decreet, de vereniging tevens minstens zes keerraedule realiseren. Die modules zijn:

- begeleiding van lokale jeugdverenigingen;

- activiteitenaanbod voor de jeugd;

- vorming van jeugdwerkers;

- productontwikkeling.

Knelpunt 1: Landelijk georganiseerd jeugdwerk

De volgende organisaties zijn actief in het Bals hoofdstedelijk gewest, worden door het Decreet van 18

juli 2008 houdende het voeren van een Vlaams jeugi kinderrechtenbeleid erkend en ontvangen
werkingssubsidies van de Vlaamse overheid. Zij worden ook bijkomend gesubsidieerd vanuit de VGC voc
hun regionale opdracht in Brussel:

- Chirojeugd Vlaanderen vzw (feitelijke vereniging Chiro Gewest Metro);

- Groep Intro vzw;

- Interdiocesane Jeugddienst vzw;

- JES vzw;

- Scouts en Gidsen Vlaanderen vzw (feitelijke vereniging Scouts en Gidsen VlagrdistantBrussel).

Momenteel is er geen zicht op of de middelen die het jeugdwerk ontvangt van de VGC voor haar regionale
opdracht, ook effectief gebruikt worden voor het uitvoeren van die regionale opdracht, of dat hier sprake is
van dubbele subsidiéring. Maagvenmin is er zicht op of de input door de vereniging voor de
Brusselwerking in verhouding staat tot de middelen die deze organisaties van de Vlaamse overheid krijgen.

Verbetervoorstel

Gestructureerd overleg tussae administratiesvan de VGC en van d8aamse overheidnet het oog op
informatie-uitwisseling kan de basis zijn voor versterkte aandacht voor Brussel in de werking van deze
organisaties.

Knelpunt 21.andelijke kepelverenigingen

Een aantal koepelorganisaties zijn in het kader van het Decezefl8 juli 2008 houdende het voeren van
een Vlaams jeugden kinderrechtenbeleid erkend en gesubsidieerd. Het gaat concreet om de volgende
12SLISt2NBHIyAalGASa 6T AS 221 WwWadSdzyLldzyiSy Sy 12SL

- Vlaamse Jeugdraad;
- Kenniscentrum Kinderrechten;
- Steunpunt Jeugd;
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- Vereniging Vlaamse Jeugddiensten;
- Vlaams Informatiepunt Jeugd;
- Jintg codrdinatieorgaan voor internationale jongerenwerking.

Hoewel hun werkterrein de volledige Vlaamse Gemeenschap betreft, kunnen we opmerken dat hun focus
op Brussel bijzorat klein is. Contacten met de Jeugddienst van de VGC zijn er slechts sporadisch en er is
weinig tot geen structurele aandacht voor of kennis over Brussel. Dit is zeker merkbaar op het vlak van het
algemeen jeugdbeleid, waar de raakvlakken met gewestmatexigdent zijn.

Verbetervoorstel

Gestructureerd overleg tussate administratiesvan de VGC en van de Vlaamse overineéd het oog op
informatie-uitwisseling kan de basis zijn voor versterkte aandacht voor Brussel in de werking van deze
organisaties.

Knelpunt 3: Kinderrechtenverdrag

Op beleidsniveau is er in Brussel weinig duidelijkheid over hoe er omgegaan wordt met kinderrechten.
Enerzijds is er op het Vlaamse niveau het Kinderrechtencommissariaat, met Bruno Vanobbergen als
kinderrechtencommissarifeze werkt met een ombudsdienst, via commissies van het Vlaams Parlement,
en zit als dusdanig onder de wetgevende macht. Nederlandstalig Brussel valt hier niet onder.

Anderzijds is er de Franstalige tegenhanger van het Kinderrechtencommissariaat, nagteljkoits de
fQOYyFlLyidad 58 5SfS3dzS IASYSNIf |dzE RNRAGA RS f QSy
en zit als dusdanig onder de uitvoerende macht. Dit betekent dat Franstalig Brussel wel onder zijn
bevoegdheid valt.

De VGC heeft de opdracht gekregen, in het kader van de aandacht die in Brussel moet worden geschonke
aan het kinderrechtenen jeugdbeleid, om via de Jeugddienst het aanspreekpunt voor kinderrechten waar
te nemen. Dit aanspreekpunt heeft voor de bevoegiie van de VGC dezelfde

opdrachten als de overige aanspreekpunten in Vlaanderen, maar dan met bijzondere aandacht voor
Brussel. De aanspreekpunten zijn onder andere vertegenwoordigd in de Reflectiegroep Vlaams Jeugdbelei
en Kinderrechten die regelmatigloor de Afdeling Jeugd van de Vlaamse Gemeenschap wordt
samengeroepen.

7. Decreet lokaal jeugdbeleid

Het nieuwe Decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid
en de bepaling van het provinciaal jeugdbeleid befréfh opichte van het Decreet van 14 februari 2003
houdende de ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het
provinciaal jeugden jeugdwerkbeleid, een afstemming op de bepalingen van het planlastendecreet en een
bepalng over de aanvullende tewerkstelling in de culturele sector.

Knelpunt:Gevolgen van het nieuwdecreet

In het nieuwe Decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal
jeugdbeleid en de bepaling van het provinciaal jeugelioelvordt de volgende leeftijdsafbakening bij de
RSFAYAGAS Oly 28daRsSN] 38380SyY WIAYRSNBY 8y
leeftijdsafbakening wordt gebruikt in h&@ecreet van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd jeegd
kinderrechtenbeleid Toch stelt het nieuwe decreet in artikel 4 dat voor de berekening van de voorafname
voor de VGC enkel de kinderen en jongeren beneden 25 jaar in aanmerking worden genomen.
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Daarnaast tracht men in het nieuwe decreet in de verschillende artikelgedlewijze voor de gemeenten
en de VGC gelijk te stellen. In artikel 6, over de toekenning van een prijs als een bekroning van
inspanningen geleverd ten voordele van kinderen en jongeren, wordt enkel over de gemeenten gesproken.

8. Participatiedecreet

Via ret Decreet van 18 januari 2008 houdende flankerende en stimulerende maatregelen ter bevordering
van de participatie in cultuur, jeugdwerk en sport (Participatiedecreet) kan een |akedeneid een
afsprakennota afsluiten met de Vlaameeerheid omde vrijetijdsparticipatie te bevorderen van mensen in
kansarmoede. In Vlaanderen wordt de afsprakennota opgesteld door de gemeente, het OCMW en de
representatieve verenigingen of platform van verenigingen. In Brussel kan ddéz&@ota opstelleroor

het gehelegrondgebied van het Brusselmofdstedelijk gewest. De BrusselseOCMWW & K §éed Sy
aandeel in dee afsprakennota.

Knelpunt 1: Beperkte middelen voor het uitvoeren van IRatiicipatiedecreet

omd & RS . NHza &gbdn @&hdedl hebBe® i de afsprakennota over het bevorderen van de
vrijetijdsparticipatie van mensen in kansarmoede die de VGC afsluit met de Vlaamse overheid, blijven de
middelen die door de VGC voor vrijetijdsparticipatie kunnen worden ingezet, ergritiepe Vlaamse
overheid heeft een voorafname van 99.000 euro ingeschreven. De snel stijgende nood bij een steeds
grotere groep aan mensen in kansarmoede in het Brussels hoofdstedelijk gewest noopt tot een coherente
aanpak.

Interessant zou ook zijn dat ddaamse overheiegn de VGC samerin het kader van de nieuwe inzichten
over de maatschappelijke meerwaarde veen doelgroepenbeleid binnen cultuur en publieksontwikkeling
zoals geformuleerd door de Europese Commjssauwe incentives zouden realiserédok met het oog op
de jongere bevolking zijn bijkomende inspanningen nodig.

Knelpunt 2: Ondersteuning van de gevangenisbibliotheek varGalist

Al vele jaren ondersteunt hetr@ekgerichtBibliotheekbeleid (SBB) / de Hoofdstedelijke Openbare
Bibliotheekeen bibliotheek in de gevangenis van S3illis.Sinds2012is het SBB geintegreerd binnen de
administratie van d&/GC De ondersteuning van de gevangenisbibliotheek van@Gits behoort nu tot de
opdrachten van het SBB/VGC.

Als gevolg varen striktere opsplitsing van taken binnen het gevangeniswezen tussen de fededsde en
gewestelijke overheden, is het noodzakelijk dat de ondersteuning van de gevangenisbibliotheekvan Sint
Gillis wordt geintensifieerd

In artikel 18 van het Participatiedreet worden gemeenten die een gevangenisbibliotheek ondersteunen
financieel ondersteund voor hun personeed werkingskosterDe gevangenis van SiGillis is hierin niet
opgenomen

Sinds 2012 is eveneens een sportwerking in samenwerking met depg@€tart binnen de gevangenis van
SintGillis. Op termijn wil de VGC onderzoeken of uitbreiding mogelijk is. Dit kadert evenwel nog niet in een
ruimer geintegreerd beleid.

Verbetervoorstel

In samenspraak met het beleidsdomein Welzijn moeten de Vlaamse&eathap en de VGC tot heldere
afspraken komen omtrent samenwerking tussen de verschillende overheden, met inbegrip van de
gemeente, met betrekking tot beleid naar gedetineerden.
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9. Decreet lokaaktultuurbeleid

Van bij de aanvang van hdokaal cultuurbeleid kreeg de VGC een regisserende en gemeente
ondersteunende rol. De VGC heeft de uitbouw van het lokaal cultuurbeleid in Brussel sterk gestimuleerd en
mee vorm gegeven.

Knelpunt:Gevolgen van het nieuwdecreet

Het nieuwe Decreet Lokaal Cultuurbeleid vaul62012 maakt geen melding meer van deze regiddilis

niet onlogischgezienhet decreet op de planlastvermindering. Vanuit het perspectief van deiM@&Eniet

definiéren van de relatie tussen de VGC en de gemeenten een ingrijpende wijzigisi@gl zeiblueert de
VGC naar een dialoogmodel met de Brusselse gemeenten.

Het nieuwe decreet verwijst naarde convenant diede VlaamseRegering met de VGC kan afsluiten
Aangezien de besprekingen rond mieuwe convenant nog niet zijn aangevat en het detmch niet meer
uitspreekt over de relatie VGC/Brusselse gemeenten, dreigt er onzekerheid op een moment waarop de VGC
werkt aan meer afstemming tussen lokaal en bovenlokaal bebxdhernieuwing vade convenant Lokaal
Cultuurbeleid staat al langer age agendaDe elementen die eriman bod moeten komen zijn de relatie
tussen de VGC en de Brusselse gemeenten, de besteding van de ééneurosubsidies in Brussel, de inrichti
van de Hoofdstedelijke Bibliotheek Muntpunt, de integratie van het StreekgeriblibBeekbeleid binnen

de VGC, de hervorming van de Brusselse gemeenschapscentra en de toegekende middelen. De VGC
vragende partij om in ezeconvenant elementen van planlastvermindering voor Brussel op te nemen.

Verbetervoorstel

Op korte termijn i afwachting van een strategisch meerjarenplan zoals voorgesteld door de Task Force
Brussel) wordt een nieuw convenant gesloten met bepaling van de prioriteiten inzake alle onderdelen van
het lokaal cultuurbeleid.

10. Kunstendecreet

Via het Kunstendecreetan 2 april 2004 ontvangt de Brusselse kunstensector 34.956.939,51aanro
subsidies, dit is 24,75% van het gehele budget van het Kunstendecreet, namelijk 141.215.105 euro. Dit i
ver boven de Brusselnorm van 5%, maar hier moet ook gekeken worden naaoofigstedelijke en
internationale rol en de centrumfunctie die Brussel vervult. Ook telt Brussel relatief veel grote culturele
organisaties die een grote hap uit het budget nemen door hun meerjarige werkingssubsidies.

Als naar de onderstaande tabel wordtlgken, valt het op dat het grootste deel van de subsidies voor
Brussel uit het Kunstendecreet naar structurele subsidies gaat en minder naar projecten en kunstenaars.
Daarbij moet wel rekening gehouden worden met de grote afhankelijkheid van-ipitisgieven die
projecten indienen.
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Aandeel Aandeel Aandeel
Bedrag voor andee werkingssubsidieg Aandeelprojectsubsidieg subsidies voor
Bedrag VG per Brussel ten ;
Brussel per . Brussel ten Brussel ten opzichte vai kunstenaars
sector 0p2|chte van . .
sector opzichte van totaal ten opzichte
het totaal
totaal van totaal

Multidisciplinaire Kunstencentra, Werkplaatsen en Festivals

| 19.608.829,74 5.960.504,99  30,40%] 29,31% 043%  0,11%
Theater

\26.583.247,04 5.547.133,8q 20,87%\ 20,1304 0,20%\ 0,54%
Dans

\ 7.078.341,55{ 4.925.717,73 69,59%\ 65,67%‘ 1,62%\ 2,20%
Muziektheater

\ 6.719.944,9q 331.435,4q 4,93%| 5%| 0%\ 0%
Muziek

\21.586.196,5(1 3.833.357,1q 17,76%\ 17,520/4 0,09%\ 0,15%
Beeldende Kunst

\ 5.305.929,13 1.012.396,1q 19.08%\ 14,880/4 0,34%\ 3,86%
Architectuur envormgeving

\ 734.038\ 199.556,2q 27,19%\ 18,600/4 4,90%\ 3,68%
Audiovisuele Kunst

\ 2.391.97q 1.313.041,451 54,89%\ 50,090/4 1,67%\ 3,14%
Kunsteducatie

\ 3.224.488,73 1.539.231.75\ 47,73%\ 47,270/4 0,47%\ 0%
SociaalArtistiek

\ 2.984.986,4q 222.834,4q 7,47%\ 6,72%{ 0,74%\ 0%
Publicaties

\ 551.481,6q 164.499,5q 29,83%\ 26,75%‘ 3,08%\ 0%

Subsidies Kunstendecreet 2010

Knelpunt:Onevenwicht in het Kunstendecreet

Uit de bovenstaande tabel blijken onevenwicht&issen de werkingssubsidies en de projectsubsidies in de
verschillende werkvormen. Dit heeft als nadeel dat nieuwe spelers op het culturele veld, die nog niet
kunnen rekenen op meerjarige werkingssubsidies, dikwijls uit de boot vallen.

Intussen is echteeen nieuwe beslissingsronde achter de rug in het Kunstendecreet, die uitgaat van een
verhouding 90% structurele subsidie40% projectmiddelen. Omdat de projectenronde nog niet achter de
rug is, blijft het afwachten wat hiervan de effecten voor Brusgbén zijn.

Verbetervoorstel

Bij toekomstige uitvoeringen van het Kunstendecreet is het mogelijk om op basis van een degelijke
veldanalyse bepaalde onevenwichtanssen de verschillende werkvormen te herstellen, door bv.
inhaalbewegingen te realiseren. Een vergelijking tussen Brussel en de andere centrumsteden kan daarbi
ook beter de noden en de vragen kaderen. Het doel is immers niet alle sectoren eenzelidatgew
geven, maar hierbij rekening te houden met het aanwezige landschap, het potentieel en de knelpunten van
de sectoren. Bij het herstel van de onevenwichten zijn de overheden in grote mate afhankelijk van privé
initiatieven die een aanvraag tot subsdindienen.
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< 4.INVESTERINGSBELEID

1. Culturele infrastructuur in Brussel

Een aantal culturele organisaties ontvangt naast een werkingssubsidie ook een nominatim beheersubsidie
van de Vlaamse overheid voor de exploitatie van culturele infrastructnuBrussel. Vijf instellingen
ontvangen beheersubsidies vanuit het Agentschap Kunsten en Erfgoed, namelijk de Koninklijke Vlaamse
Schouwburg (KVS), Kaaitheater, Flagey, Beursschouwburg en de Ancienne Belgique.

Organisatie Beheerssubsidie 2010
Koninklijke Vlaamse Schouwburg (KVS) 491.291,33
Kaaitheater 604.962,71
Flagey (Huur) 532.232,31
Beursschouwburg 298.628,08
Ancienne Belgique 770.653,11

Beheersubsidies 2010 Agentschap Kunsten en Erfgoed

Daarnaast ontvangt de KVS van de VGC een exploitatievergoeding; in 2010 bedroeg deze 200.000 euro. Vi
de Stad Brussel ontving de KVS in 2010, 200.000 euro. Ook jeugdtheater Bronks ontvangt eer
exploitatievergoeding van de VGC.

De Vlaamse overheid staata het Fonds Culturele Infrastructuur (FoCl) onder meer in als bouwheer voor
de eigen accommodaties van de Vlaamse Gemeenschap in de sectoren Jeugd en Cultuur. Dit houdt ir
(ver)kopen, (ver)bouwen en renoveren. Daarnaast neemt het FoCl het (preveigifiparsonderhoud ten

laste.

Overzicht eigen investeringen
Gewest | Infrastructuur 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Totaal
Vlaams Nederlands
BRUSSH Huis 77.788,08) 163.425,83 4.900.197,25 55.622,10 28.035,86 78.788,80, 5.226.069,84
Ancienne Belgique| 279.479,28 149.635,35 484.905,97 90.416,57 147.983,25 192.851,20 1.065.792,34
Beursschouwburg 413.459,99 55.580,68, 15.320,26 0,00 15.878,01 179.995,47 266.774,42
Kaaitheater Brusse, 59.555,000 156.026,15 95.196,76 443.337,500 137.767,48 86.158,76| 918.486,65
Blindenbibliotheek
Laken 0,00 0,00 0,00 8.051,98 9.527,06 3.586,76 21.165,80
Centrum Voor
Amateurkunsten
(Zinnema) 10.666,43] 20.542,58 315,00 59.437,92 104.029,52 21.824,65 206.149,67|
Rosas/Nieuwe
Werkhuizen 0,00 0,00 0,00| 4.500.000,00 18.197,51] 28.989,82| 4.547.187,33
Totale investering voor
Brussel 840.948,78 545.210,59 5.495.935,24 5.156.866,07 461.418,69 592.195,46 13.092.574,83
Totale investering voor het
Vlaams Gewest 5.552.843,27 4.482.586,83 14.981.289,11 5.093.569,31 5.579.422,7(0 11.553.297,73 47.243.008,95
Totale investering 5.027.797,42 20.477.224,35 10.250.435,3§ 6.040.841,39 12.145.493,19 60.335.583,78
AANDEEL BRUSSEL T.0.V
TOTAAL 11% 27% 50% 8% 5% 22%
AANDEEL VLAAMS GEWES
T.0.V TOTAAL 89% 73% 50% 92% 95% 78%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Overzicht investeringssubsidies

Gewest | Infrastructuur 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Totaal
vzw Art Basic for

BRUSSH Childrens 200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200.000,00
vzw CC De
Pianofabriek 75.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 75.000,00
Ultima Vez 0,00 0,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00
De Vaartkapoen 0,00 0,00 0,00 75.000,00 0,00 0,00 75.000,00

Totale investeringssubsidie

voor Brussel 275.000,00 0,00 0,00 75.000,00, 300.000,00 0,00 650.000,00

Totale investeringssubsidie

voor het Vlaams Gewest 4.726.316,21 8.779.000,0q 20.915.000,00 8.150.000,00 7.840.000,00 26.490.000,04 76.900.316,21

Totale investeringssubsidie | 5.001.316,21 8.779.000,00 20.915.000,04 8.225.000,00 8.140.000,00 26.490.000,00 77.550.316,21

AANDEEL BRUSSEL T.O.V

TOTAAL 5% 0% 0% 1% 4% 0 1%

AANDEEL VLAAMS GEWES

T.0.V TOTAAL 95% 100%) 100% 99% 96% 100% 99%

100% 100%) 100% 100% 100% 100% 100%

Investeringen FoCl 2010 in eigen infrastructuurimvesteringsubsidies Fo@010 in het Brussels hoofdstedelijk gewest en het
Vlaams gewest.

Knelpunt: Ontbrekewan eenglobale visie

In het Kunstenbeleid is er wel een belangrijke input (geweest) op het gebied van investeringen, maar de
infrastructuren worden zeer verschilleneteerd. Het Kaaitheater en de Beursschouwburg ontvangen hun
0SKSSNEdzoaARASA QAL g1 60ax RS 1 yOASyyS St 3A|
beheersovereenkomst en de KVS ontvangt subsidies voor de exploitatie van zijn gebouwen.

Anderzijdsontvangen deeigen culturele infrastructuren in Brussel ook inveshgssubsidies vanuit het
FoCl, waarbij het eigenaarsonderhoud één van de opdrachten vormt. In het Brussels hoofdstedelijk gewest
gaat dit om zes infrastructuren, waarvan er drie beheerglibs ontvangen van het Agentschap Kunsten en
Erfgoed.

Een probleem is de fragmentering in het beleid met betrekking tot de culturele infrastructuur in het
Brussels hoofdstedelijk gewe®it leidt vaak tot concurrentie tussen instellingeBovendien betkent dit

ook een versnippering van middelen (bv. waarom geen gezamenlijke verzekering voor alle gebouwen var
de Vlaamse Gemeenschap). Afstemming met de culturele infrastructuren van aGeéeneenschappen
gebeurt helemaal niethetgeen nochtanin het brede Brusselse perspectief op termijiteressant zou zijn

Verbetervoorstel

Het is opportuun om een gezamenlijke visie te ontwikkelen over de rol en de verantwoordelijkheden met
betrekking tot de culturele infrastructuur in Brussel. Dit omhelst zowel het uittekenen van een strategie en
het realiseren van infrastructuurprojectensdhet beheer ervan.

2. Gemeenschapscentra

In het kader van het Decreet Lokaal Cultuurbeleid kunnen gemeenten een cultuurcentrum oprivgtten

de opdrachtvoor cultuurspreiding, verhoging van cultuurparticipatie en gemeenschapsvorming. In Brussel
is de V& de inrichtendeoverheid voor de tweeéntwintig gemeenschapcentra die samen het
Qultuurcentrum Brussel vormen.
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In het kader van de overname van de gemeenschapezamn de Vlaamse Gemeenschap door de VGC
ontvangtde VGCeen jaarlijkse dotati@vaarvanl.116.000 euro jaarlijks aan de gemeenschapscentra wordt
toegewezen. Deze dotatie wordt gebruikt om verbeterings en verbouwingswerken aan de
gemeerschapscentra te financieren.

Knelpunt De dotatie is ontoereikend gelet op de omvang van het door de Vka@®meenschap
overgedragen patrimonium

In het voorbije jaar werden in de gemeenschapscentra verscheidene audits, gelieerd aan de infrastructuur,
gefinaliseerd.Als gevolg van een te weinig planmatige aankoop is de inplanting in de verschillende
gemeentensterk verschillend; zowel de inplanting als de gebrekkige infrastructuur heefze@ne en
negatieve impact op de werking van de gemeenschapscentra.

In 2011 werd het Investeringsplan 202015 voor de Gemeenschapscentra goedgekeurd waarbij de
infrastructuur van 8 van de 22 centra wordt aangepakt, met name Den Dam, Elzenhof, De Kriekelaar, De
Kroon, Nekkersdal, De Rinck, De Vaartkapoen en Candelaershuys. De kosten voor het investeringsplan vo
de gemeenschapscentra worden geraamd op 15.980.000 euro. d2elwerkelijke kosten voor de
uitvoering van alle plannen in de gemeenschapscentra wordt geraamd op 23.340.000 euro.

Om daarnaast een rationeel beheerbeleid te kunnen voeren, moet gerekend worden op 40 euro/m? per
jaar voor exploitatiekosten en 20 euro/mper jaar voor buitengewoon onderhoudBinnen het
beleidsdomein Cultuur kunnen we spreken van een patrimonium met een omvang 20 792 waarvan

het overgrotedeel de gemeenschapscentra betreft.

In de onderstaande tabel wordt een onderscheid gemaaksém de huidige beschikbare middelen en de
middelen die noodzakelijk zijn om een rationeel beheerbeleid te voeren. Vooral de middelen voor
buitengewoon onderhoud zijn ontoereikend.

Huidigemiddelen Noodzakelijke middelen
Exploitatiekosten
Verzekeringen en taksen nekKyYy peKYuY
Techmsch onderhoud en MO € KYu HnekYy
keuringen
Energie en water MME K YUY MPE€EKYH
Buitengewoon onderhoud cCeKYuy HNeKY\Y
TOTAAL HNneKY\Y CnekKyYuy
Verbetervoorstel

Het is opportuun om een gezamenlijke visie te ontwikkelen over de rol en verantwoordelijikheden met
betrekking tot de culturele infrastructuur in Brussel. Dit omhelst zowel het uittekenen van een strategie en
het realiseren van infrastructuurprojecten alsttbeheer ervan.

3.  Sportinfrastructuur

Het Vlaamse Sportinfrastructuurplan verleende vanaf 2007 subsidies aan lokale overheden voor de bouw
van sportinfrastructuur op hun grondgebied. Naast de subsidies werd er ook gebruik gemaakt van
alternatievefinanciering, in de vorm van publigkivate samenwerking, om de infrastructuurplannen uit te
voeren. Met een investeringswaarde van 225 miljoen euro was het de bedoeling een grote inhaalbeweging
op het vlak van sportinfrastructuur te realiseren.
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Uit belpoefteonderzoek in het kader van het Vlaamse Sportinfrastructuurplan van 2008 blijkt dat het
Brussels hoofdstedelijk gewest een enorm tekort heeft aan openluchtsportterreinen en sporthallen. Om de
grootste behoeften te lenigen sluit de VGC vandaag samermggs&kkoorden met onderwijsinstellingen

en organisaties die over sportinfrastructuur beschikken voor het (naschoolse) gebruik van de infrastructuur
door derden (prioritair Nederlandstalige clubs). De VGC is zelf eigenaar/beheerder van twee sporthallen;
daaNy/ I a4 T A2y SNJ 12Qy @GA2FUASYy &LRNIt21FtSy Ay
Gemeenschap, het Brussels Hoofdstedelik Gewest en de federale overheid bezitten een aantal
sportinfrastructuren. Het merendeel van de sportinfrastructuur in Brusseechter in handen van de
Brusselse gemeenten en de privésector.

Knelpunt 1 Maams Sportinfrastructuurplamiet aangepast aan de bevoegdheden van de VGC in de
Brusselse context

Het Vlaams Sportinfrastructuurplan was als beleidsinstrument voor innegtdbeleid geconcipieerd voor
gemeentelijke projecten en niet aangepast aan de Brusselse situatie en context. De Vlaamse overheic
kwam tot 30% van het subsidieerbare deel tussen, maar dit werd geplafonneerd op een maximumbedrag
dat verschilt naargelang e infrastructuur er gebouwd werd. Hierbij werd geen rekening gehouden met
het feit dat de VGC niet over eigen gronden beschikt en dat grond een duur en schaars goed is in het
Brussels hoofdstedelijk gewest. Ook beschikt de VGC niet over een aantal gelijieebevoegdheden die

het inplannen en ontwikkelen van eigen sportinfrastructuur vergemakkelijken.

Ook andere projectoproepen met betrekking tot sportinfrastructuur, zoals de recente oproep voor de Finse
piste, houden maar in beperkte mate rekening rdetBrusselse situatie.

Knelpunt 2 Ontbrekenvan een BLOSEentrumen BLOS@portkampen

BLOSO beschikt over 13 sportcentra verspreid over Vlaanderen. Hiervan hebben er 7 de faciliteiten van eel
omnisportcentrum, 2 de faciliteiten van een ijsbaan, 2 deiliteiten van een watersportcentrum en 2 de
faciliteiten van een ruitersportcentrum.

In de sportcentra worden tijdens de vakantieperiodes sportkampen georganiseerd met zowel internaat als
half-externaat. In 2010 werden in 11 centra 897 kampen georganikvoor 9.714 plaatsen. 9.365 plaatsen
werden ingevuld, wat een bezettingsgraad betekent van 96,4%.

Daarnaast gaan in de BLOSrtcentra tal van andere activiteiten door, zoals bv. sportklassen, cursussen
van de Vlaamse Trainersschool, schoolspordadrussel (of de Brusselse rand) beschikt nog steeds niet
over een BLOSEentrum.

Verbetervoorstel

Het is opportuun om in Brussel een groot BL&BQrtcomplex met zwembad te voorzien dat ingezet kan
worden in functie van een Nederlandstalig aanbod, eloka.v. scholen, clubs en een andersgeorganiseerd
aanbod in functie van een uitgebreid vakantieaanbod als voor kadervorming.
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4, Jeuqdinfrastructuur

De ondersteuning die de VGC biedt op het vlak van infrastructuur kan opgedeeld worden igrospen,
namelijk een kleinere groep van infrastructuren die eigendom zijn van de VGC en een grote groep
AYFNF &a0§NHzO0G dzdzZNJ RAS SA3ISYyR2Y Aa @GFy RSNRSY 02SdAaF

De jeugdinfrastructuren waarvan de VGC eigenaar of erfpachthoudeijiszowel op zichzelf staande
infrastructuren als infrastructuren die geintegreerd zijn in een gemeenschapscentrum. Het gaat om een
totaal van 8 infrastructuren. Daarnaast zijn er nog tal van initiatieven die enkel gebruik maken van de voor
iedereen beshikbare ruimtes van de gemeenschapscentra. Investeringen in deze infrastructuren worden
vastgelegd in het Investeringsplan van de VGC.

De jeugdwerkinfrastructuur die niet in handen is van de VGC kent een veelheid aan eigenaars. Ofwel is di
de gemeente, en onderwijsinstelling, een parochie of de jeugdvereniging zelf. Ook de titels zijn van allerlei
aard: eigendom, erfpacht, huurovereenkomst of gebruikersovereenkomst en zelfs mondelinge afspraak.
Hier bestaan twee grote bekommernissen die tijdens het wojégigdwerkbeleidsplan naar voren kwamen:
gebruikszekerheid én veiligheid en brandpreventie. De VGC heeft in haar Investeringspla202B11
1.010.000 euro vrijgemaakt voor de ondersteuning van deze infrastructuur.

Knelpunt 1: Nood aan investeringen injdagdwerkinfrastructuur

Hoewel er de voorbije jaren flink geinvesteerd is in de jeugd(werk)infrastructuur, zowel financieel,
materieel als inhoudelijk, blijft er eegrote behoefte bestaaraan jeugdinfrastructuur en ruimte voor de
jeugd in de stadEr isnood aan en eigen en goed uitgeruste infrastructuur, het openstellen van openbare
(groene) ruimternvoor sport, spel en ontmoetingn ondersteuning voor de realisatie vapeelstraten.

De Vlaamse Regering opteerde védrandveilighei@als jeugdwerkpridteit voor dezebeleidsperiode. De
voorbije jaren werden door de VGC in dit kader reeds verscheistappen gezethv. door het organiseren
van specifieke vorming, de aankoop Maandblussers of de controleloor een gespecialiseerde firmap

het vlak \an brandveiligheidran de jeugdwerklokalen. Hierdoor is het quasi onmogelijk om in de nieuwe
beleidsperiodevoldoende middelen uit te geven aan deze prioriteit.

In overeenstemming met zowel het oude Decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuxi@ag en
stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeegdeugdwerkbeleid als

het nieuwe Decreet van 6 juli 2012 houdende de ondersteuning en stimulering van het lokaal jeugdbeleid
en de bepaling van het provinciaal jeugdbedlewerkt de VGC in de periode 2062Q15 verder aan
Yeugdwerkinfrastructuutals prioriteit.

Verbetervoorstel

Om het voorgaande te realiseren moeten iwesteringsmiddelerie de VGC ter beschikking heeéior
jeugd(werk)infrastrutuur stijgen en dienen verdere inspanningen te worden geleverd om jeugd(groepen)
ook in gemeenschapsinfrastructuur (bv. gemeenschapscentra) een fysieke en mentale plek te geven vool
ondersteuning, vragen en activiteiten.
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< 5.PROGRAMMATIE VAXDORZIENINGEN

1. Vrijetijdsaanbod

Programmatie is een ietwat vreemd begrip voor de beleidsdomeinen Cultuur, Jeugd en Sport, in die zin dat
er geen vastgelegde normen zijn. Ook het aantal gebruikers is moeilijk te definiéren. Er kan niet enkel
uitgegaanworden van de Brusselnorm, waarbij een aanbod moet gecreéerd worden voor 30% van de
Brusselse bevolking. Een voorbeeld hiervan is de kunstensector in Brussel die een veel groter bereik heef
dan Brussel of de rand. Er is wel het uitgangspunt dat er eeargedeerd aanbod dient gerealiseerd te
worden binnen de onderscheiden sectoren. Door de aangroei en de vergroening van de bevolking komen
vooral de vrijetijdsvoorzieningen voor de jeugd onder druk te staan. Tegelijk mogen we niet blind zijn voor
de vergriging. Ook voor de senioren moet een toegankelijk aanbod gegarandeerd blijven, dit zowel op
(socic)cultureel vlak als sportief.

Knelpunt 1: Capaciteitsproblemen bpt vlak van vrijetijdsbeleid voor jeugd

Als er wordt gekeken naar de Vlaamse gemeensclitg@s/en voor jeugd in Brussel, dan wordt niet overal

de Brusselnorm gehaald. De VGC ontvangt voor de lokale en bovenlokale uitvoering van haar
jeugdbeleidsplan in Brussel, in het kader vanDetreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning

en de ¢imulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijik en het provinciaal jeugd
jeugdwerkbeleid 6% van het Vlaamse budget dat begroot is voor dit decreet. Bij de projectsubsidies op
basis van het Decreet van 18 juli 2008 houdende het voeren van aam¥jeugeden kinderrechtenbeleid
(experimenteel jeugdwerk, jeugdculturele projecten, internationale projecten) werd in 2010, 2,54% van het
budget aan Brusselse projecten besteed. Voor projectsubsidies in het kader van het Decreet van 3 maar
2004 houdede de subsidiéring van hostels, jeugdverblijffcentra, ondersteuningsstructuren en de vzw
Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme, wordt slechts 1,2% besteed aan Brusselse projecten. Dit beteken
dat voor Jeugd, met 4,6%, de Brusselnorm niet gehaald wordt. Smot, met het Decreet van 9 maart

2007 houdende de subsidiéring van gemeenteen provinciebesturen en de Vlaamse
Gemeenschapscommissie voor het voeren van een Sport voor-l#glerd, gaat wel 5% van het budget

naar Brussel.

De demografische realiteit iBrussel, waarbij de bevolking al enkele jaren aangroeit en er een sterke
tendens tot vergroening waar te nemen valt, is ook terug te vinden in het vrijetijdsaanbod, voornamelijk
voor jeugd. Het publiek dat de Jeugddienst wil bereiken valt echter nietste \@jfers te omschrijven,
omdat dit breder gaat dan de schoolgaande jeugd van het Nederlandstalige Brusselse onderwijs.

De VGC wil binnen het vrijetijdsaanbod voor de jeugd in Brussel toegankelijkheid vooropstellen en
ondersteunt daarvoor een grote wami aan jeugdorganisaties erwerkvormen, sportverenigingen,
sportorganisaties, kunsteducatieve werkingen en richt daarnaast zelf aanvullende - jeaiyd
sportinitiatieven in. Vanuit haar regierol wenst de VGC er mee voor te zorgen dat er een kwaliteitsvol,
laagdrempelig en open vrijetijdsaanbod georganiseerd wordt waaraan zoveel mogelijk kinderen, jongeren
en volwassenen kunnen participeren.

Het is onmogelijk om een realistische weergave te bieden van het bereik van het door de VGC
ondersteunde vrijetijdsadmd. Naast het hieronder weergegeven vrijetijdsaanbod, zijn er tal van
activiteiten die door de VGC ondersteund worden, maar waarvan het bereik niet bekend is. Daarnaast zijn
er ook tal van privéof regionale initiatieven die hierbij niet opgenomen ziie belangrijkste regionale
2SdzZaRGSN] LI NI ySNA @22N) RS D/ iTAcgy @1s 1./ X
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gemeenten met een uitgebouwde jeugddienst éeleer beperkt.

Aantal organisaties Aantal bereikte jongeren
Jeugdbewegingen 27 1912
Jongerenbewegingen 23 646
Kinderclubs en Jeugdateliers 21 890
Jeugdhuizen erclubs 9 ca. 1000
WMKJ's 9 1824

Jeugdwerkorganisaties in Brussel en hun beire#009

Speelweken en
Jaar Speelpleinwerkingen| vakantiedriedaagsen Jeugdkampen Totaal
2007 5 19 28 52
2008 6 22 29 57
2009 6 26 28 60
2010 6 26 28 60

Jeugdwerkinitiatieven tijdens de vakantieperiode2007-2010

Naast het ondersteunen van organisaties en initiatieven, organiseert de 0é6Celf eenaanvullend
vrijetijds- en vakantieaanbod. Jeugdcentrum Aximax staat in voor een émarakantiewerking. Daarnaast
organiseert de VGC ook eigen speelpleinwerkingdaris depaas, zomer en kerstvakantie.

VGC AXIMAX
Jaarwerking Vakantiewerking
Aantal Aantal Aantal ingeA:cnr:ra;ven Aantal ingeA:cnr:?tl_ven
Jaar | speelplein | ingeschreven | i ieiten | kinderenen | activiteiten | kinderen en
werkingen kinderen . .
jongeren jongeren
2007 11 2134 2 20 2 31
2008 11 2256 23 247 16 260
2009 10 2294 29 378 14 305
2010 9 2166 36 455 21 416

Vakantieaanbod en bereik V&@eelpleinen en vrijetijdsen vakantieaanbod en bereik Jeugdcentrum Aximmagte periode2007-
2010

Aantal sportkampen Aantal deelnemers
2007 63 1611
2008 65 2158
2009 112 3509
2010 124 3750

Vakantieaanbod sportkampen de periode2007-201Q

Daarnaast organiseert de sportdienst van de VGC in de meeste gemeenschapscentra een sportaanbod. |
2010 ging dit om 5354 activiteiten met 106.102 deelnemers. Daarnaast is ongeveer 50% van het educatieve
aanbod in de gemeenschapcentra een sportlessenregis,neerkomt op ongeveer 984 activiteiten met
ongeveer 154.338 deelnemers.

Ook wordt er een aanbod gecreéerd voor specifieke groepen, namelijk het Project Naschoolse Sport voor
KSG olFairaz2zyRSNBA2a RIFEG Ay Hnmn Qoryha{a@K pebfvad hef 3 S
secundair onderwijs dat in januari 2011 van start ging en 316 deelnemers telt. Op vier plaatsen organiseert
de VG&portdienst sportacademies met 590 deelnemers. Ook Buurtsport Brussel donyBiSbhieden
sportmogelijkheden aamoor specifieke doelgroepen in bepaalde buurten.
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In Brussel zijn er geen internaatsportkampen. Dit heeft omdeer te maken metle volgende factoren: de
afwezigheid van BLOSGrastructuur, de beperkte Brusselwerking van de sportfederaties en de mimimal
aanwezigheid van geschikte accommodatie.

Het huidige vrijetijdsaanbod dat de VGC ondersteunt, en waar ze zelf aanvullende initiatieven inricht,
voldoet niet meer aan de vraag. De gevolgen van deze tekorten in het vrijetijdsaanbod bestaan erin dat het
niet toegankelijk is voor iedereen en dat er wachtlijsten ontstaan. Op basis daarvan is een uitbreiding van
het aanbod en de capaciteit nodig.

Knelpunt 2:Gebrek aan vrijetijdsaanbod voor jongeren met een handicap

Uit onderzoek uitgevoerd door de HUB na vrijetijdsbesteding enbehoeften van jongeren met een
handicap die naar school gaan in het Brusselse Nederlandstalige buitengewoon onderwijs, blijkt dat 50%
van hen tijdens het schooljaar niets speciaals doet in hun vrijetijdsbesteding. Tijdens diesddkadit
resultaat ongeveer gelijklopend met 49%. Daarentegen zijn kampen en speelpleinwerkingen met een
inclusief aanbod wel populair.

Ouders van jongeren met een functiebeperking zijn vragende partij voor een uitbreiding van het aanbod. Er
zijn wel e&n aantal drempels die participatie aan een inclusief vrijetijdsaanbod beperken, zoals de-sociaal
economische situatie, mobiliteit, drempels die samenhangen met de aard van de functiebeperking.

Op het vlak van sportaanbod voor personen met een handicagft lle VGC al een belangrijke werking
gerealiseerd. Dit aanbod dekt momenteel niet de bestaande vraag.

Verbetervoorstel

Vermitsde behoefte aan een voldoende vrijetijdsaanbod voor kinderen en jongeren alleen nog maar zal
toenemen,dient onderzocht teworden of op andere plaatsen (blinde vlekken) een vemignd en open
aanbod geinitieerd moet worden, waarbij het polyvalent gebruik voor vakantieactiviteiten en een
jaaraanbod voor Brusselse kinderen en jongetemnitgangspunén moeten zijn.

De verjonging van de Brusselse bevolking de komende jaren impliceert dat de vraag naar kwaliteitsvolle
vrijetijdsactiviteiten voor de Brussa jeugd enorm zal toenemen. Emnoeten voboende middelen
vrijgemaakt worderom het bestaande vrijetijdsaanbod te Ymteren en uit te breiden. Dit a®od moet
aangepast worden aan de noden van de verschillende leeftijdsgroepen en rekening houden met de
diversiteit, de toenemende dualisering en de soceE@dnomische achterstelling van (een aanzienlijk deel
van) de Bruselse jeugd.

Daarnaast moet er aandacht besteed worden aan de verdere uitbouw van een aanbod voor kinderen met
een functiebeperking, waarbij een aantal drempels dienen weggewerkt te worden. Bijzondere
aandachtpunten hierbij zijn het formuleren van eenwabrd op het vervoersvraagstuk dat zich hier

stelt en het realiseren van een integraal aanbod. De eerder vermelde conceptregart2012¢ 2020 van

de Vlaamse Gemeenschap biedt in ieder geval perspectieven op dit vlak.

De basis voor het Brusselse Haaitetlelijke Gewest werd al gelegd bij de staatshervormingen van 1970 en
1980 met de oprichting van de Nederlandse, de Franse en de Duitse Cultuurgemeenschap (sinds 1980 d
Vlaamse, de Franse en de Duitstalige Gemeenschap), respectievelijk het VlaamseAaalset Gewest.

Het was wachten op de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen
(Brusselwet) voor de gewestvorming wat Brussel betreft haar beslag kreeg in een eigen statuut, waarbij
naast de gewestelijke instellingemk de gemeenschapscommissies werden opgericht.
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Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest oefent dezelfde gewestelijke bevoegdheden uit als het Vlaamse er
het Waalse Gewest, en neemt ook alle bevoegdheden van de voormalige agglomeratie-Boaddstad

en de bevoegdheden inzake gewestaangelegenheden van de voormalige provincie Brabant voor zijn
rekening.

Daarnaast zijn ook de Vlaamse en de Franse Gemeenschap bevoegd in Brussel, weliswaar alleen te
aanzien van de instellingen (niet ten aanzien van de persodan)vegens hun organisatie (voor de
persoonsgebonden aangelegenheden) of activiteiten (voor de culturele aangelegenheden en het onderwijs)
beschouwd moeten worden als instellingen die uitsluitend behoren tot de ene of de andere gemeenschap
(de zogenaamdanicommunautaire instellingen).

Om de uitoefening van de gemeenschapsbevoegdheden, meer bepaald de persoonsgebonden
aangelegenheden, de culturele aangelegenheden en het onderwijs, in Brussel te vergemakkelijken, werder
door de Brusselwet drie gemeenschapsenissies opgericht, parallel aan de gewestelijke instellingen
Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) als opvolger van de Nederlandse Cultuurcommissie (NCC),
Franse Gemeenschapscommissie (CoCof) als opvolger van de Franse Cultuurcommissie, en ¢
Gemeeschappelijke Gemeenschapscommissie (GGC).

De VGC is bevoegd om als inrichtende macht op te treden ten aanzien van de unicommunautaire 'Vlaamse
instellingen. Sinds 1 januari 1995 treedt de VGC eveneens op als inrichtende macht van de Nederlandstalig
ondewijs- en welzijnsinstellingen van de voormalige provincie Brabant die gelegen zijn op het Brusselse
grondgebied.

De CoCof is bevoegd om als inrichtende macht op te treden ten aanzien van de unicommunautaire 'Franse
instellingen. Sinds 1 januari 1995 totede CoCof eveneens op als inrichtende macht van de Franstalige
onderwijs en welzijnsinstellingen van de voormalige provincie Brabant die gelegen zijn op het Brusselse
grondgebied. Daarenboven heeft de CoCof een decreetgevende bevoegdheid voor de dourfieirge

Franse Gemeenschap op 1 januari 1994 aan haar heeft overgedragen.

De GGC is bevoegd om als inrichtende macht op te treden voor de gemeenschapsaangelegenheden va
gemeenschappelijk belang. Bovendien is de GGC bevoegd om in persoonsgebondengaahgdén
ordonnanties uit te vaardigen ten aanzien van de individuele Brusselaars en ten aanzien van de instellinger
die wegens hun organisatie niet kunnen worden beschoalgdnstellingen die uitsluitend behoren tot de

ene of de andere gemeenschége zogenaamde bipersoonsgebonden aangelegenheden).

Verder zijn er op het grondgebied van het Brusselse Hoofdstedelijke Gétvggtmeenten die autonoom

hun gemeentelijke bevoegdheden uitoefenebe federaleoverheid is op haar beurt bevoegd voor de
bicuturele aangelegenheden, voor de bionderwijsaangelegenheden en voor de regels voor cultuur en
onderwijs ten aanzien van de individuele Brusselaars. Brussel is tot slot de zetel van de NAVO en d
Europese Commissie, en ook het Europees Parlement vergadegeimatig.

De politieke organen van de VGC zijn institutioneel verankerd in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. D¢
Raad van de VGC bestaat uit de Nederlandse taalgroep (17 leden) van het Brussels Hoofdstedelij
Parlement. Het College van de VGC isesagasteld uit de Nederlandstalige ministers en staatssecretaris
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering. Het Brusselse lid van de Vlaamse Regering woont d
vergaderingen van het College van de VGC met raadgevende stem bij. De zes Brusselse leden van h
Vlaams Parlement worden rechtstreeks verkozen.

De VGC is nauw verbonden met de Vlaamse Gemeenschap, die als toezichthoudende overheid optreedt
Het algemeen en bijzonder administratief toezicht op de VGC wordt immers uitgeoefend door de Vlaamse
Regering oenform het decreet van 5 juli 1989 tot organisatie van het toezicht op de Vlaamse
Gemeenschapscommissie. Het algemeen toezicht behelst de bevoegdheid van de Vlaamse Regering ol
beslissingen van de Raad en van het College van de VGC te schorsen of t@geerale die hogere
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normen schenden of het algemeen belang schaden. De jaarlijkse begroting en jaarlijkse rekening, de
gunning van bepaalde overheidsopdrachten, de aanvaarding van schenkingen en legaten, en de vaststellin
van de personeelsformatie en hatministratief en geldelijk statuut van de V/@é&rsoneelsleden vallen
onder het bijzonder toezicht. Een besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 1991 stelt het begnotings
rekeningstelsel van de VGC vast.

De VGC heeft een sterk sieneriskarakter ire uitoefening van haar taken en bevoegdheden. Aangezien

de VGC bevoegd is voor de aangelegenheden van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel, krijgt ze in tal v
Vlaamse decreten een expliciete rol toebedeeld. Dat is niet het geval voor bepaalde bestuwafrlijke
organisatorische aspecten als openbaarheid van bestuur, archiefbeleidgeweenment, waardoor er
juridische leemtes voor de VGC bestaan.

De VGC heeft geen fiscale bevoegdheden, en heft bijgevolg niet zelf belastitagarinkomsten bestaan
voornamelijk uit dotaties van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (39,03% in de begroting 2012). De
Vlaamse Gemeenschap verstrekt 17,22% (begroting 2012) van de inkomsten van de VGC viaHiettaties.
principe van die dotaties is verankerd in artikel 82, §an de Brusselwet. Als de middelen voor het
onderwijs en de middelen die verstrekt worden in het kader van de toepassing van Vlaamse decreten
daaraan toegevoegd worden, staat de Vlaamse Gemeenschap in totaal in88% @®egroting 201) van

de inkomste van de VGC.
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3. DOMEINSPECIFIEKE KNELPUNTENANAEYSE
EN VOORSTELLEN VAN OPLOSSING VCIOR

ONDERWIJS EN VORMING

< 1.INLEIDING EN UITGANRGBITEN

In het voorjaar van 2012 leverde de ambtelijke Taskce Brussel een eindrapport af met onder meer een
globale analyse van het Vlaamse gemeenschapsbeleid in Brussel, gestoffeerd met tal van concrete
knelpunten en voorstellen van oplossing. Dit eindrapport bevat ook een specifieke omgevingsanalyse voor
Oncerwijs en Vorming.

Het eindrapport werd goedgekeurd door het College van de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) op 2
maart 2012. De Vlaamse Regering nam er akte van op 25 mei 2012.

Op de Vlaamse Regering van 30 april 2010 werd reeds afgesproken galitieke kerntakendebat tussen

de VGC en de Vlaamse overheid op drie vragen een antwoord moet geven:

1 wat zijn de gemeenschappelijke strategische doelstellingen van een Vlaams gemeenschapsbeleid ir
Brussel?

1 wie doet wat bij de uitvoering van digemeenschappelijke verantwoordelijkheden en doelstellingen
(subsidiariteit)?

1 wat zijn de meest doeltreffende, democratisch legitieme en transparante wetgevingstechnische en
financiéle middelen om die doelstellingen te bereiken?

Aan het Vlaamse Ministerian Onderwijs en Vorming exande algemene directie Onderwijs en Vorming

van de VGC werd gevraagd om, in overleg, een document op te stellen ter voorbereiding hiervan. Deze notze
bouwt verder op de domeinspecifieke omgevingsanalyse die werd opgenomert &ingeapport van de

Task Force Brussel en gaat in op de uitdagingen die zich stellen voor het Nederlandstalige onderwijs i
Brussel.

De uitvoering van hetprotocol tussen het College van de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de
Vlaamse Regering over ders@nwerkingtussen de diensten van hun respectieve administraties

Situering

Het beleidsdomein Onderwijs en Vorming van de Vlaamse overheid en de algemene directie Onderwijs en
Vorming van de VGC zullen uitvoering geven aan gnetocol tussen het Colleggan de Vlaamse
Gemeenschapscommissie en de Vlaamse Regering over de samenwasdsday de diensten van hun
respectieve administraties. De Vlaamse Regering heeft hiervan akte genomen op 30 novembeate2012
VGC heeft het goedgekeurd bij collegebesluit nr. 2012Z01R. van 25 oktober 2012.




Zowel de Vlaamse overheid als de VGC heeft baat bij een vlotte uitwisseling van gegevens. Beide overhede
hebben deze doelstelling opgenomen in hun regeerakkoordiemitvoering van artikel 1, vierde streepje

van het protocol, zullen beide administraties een exhaustieve ontsluiting van (wetenschappelijke) gegevens
nastreven ter ondersteuning van het beleid, alsmede een snelle, efficiénte en effectieve uitwisaelieg
toegang tot (wetenschappelijke) data.

Knelpunten

De VGC haalt met betrekking tot de gegevensuitwisseling de volgende specifieke knelpunten aan:
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1 het isvaak niet duidelijk tot welke contactpersoon bij de Vlaamse overheid de VGC zich moet
wenden, voor welk onderwerp;

1 de VGC heeft enkel toegang tot geaggregeerde gegevens en beschikt niet over de mogelijkheid om
individuele (geanonimiseerde) trajecten opuelgen;

1 wat wetenschappelijk onderzoek vanuit de Vlaamse overheid betreft, zou het voor de VGC
interessant zijn om steeds toegang te hebben tot de resultaten die Brussel betreffen.

Voorstellen van oplossing

De VGC en de Vlaamse overheid stellen voor oncrete afspraken tussen beide administraties te maken
over welke gegevens jaarlijks uitgewisseld worden en over de wijze waarop dit gebeurt.

De VGC heeft daarbij de volgende specifieke wensen:

1 enkele vaste items worden automatisch jaarlijks bezoiigdde eerste plaats de database met
geaggregeerde gegevens voor het gewoon en buitengewoon-legsgecundair onderwijs;

1 het statistisch jaarboek bevat interessante data (via internet raadpleegbaar) die niet op
gemeenteniveau beschikbaar zijn; het automatidobleveren op gemeenteniveau zou voor de
VGC zeer interessant zijn;

1 een vaste contactpersoon bij de Vlaamse overheid die de vragen naar gegevens correct
doorverwijst en opvolgt, of een duidelijke lijst met contactpersonen bij de Vlaamse overheid en
hun damein;

1 overleg met de privacycommissie om leerlingengegevens te kunnen doorgeven in het kader van het
protocol.

De VGC stelt voor om jaarlijks minimaal de volgende gegevens te ontvangen vanuit de Vlaamse overheid:
T REGFrolLasS Ay |00Sa &f3SNISRSNTyRAadlyR I . NURS
codeboek);
1 SESsocieeconomische statusjegevens van regulier onderwijs;
1 regionale indicatoren van vroegtijdig schoolverlaten, spijbelen, leerlingenopvolging;
91 leerlingenbestand hoger onderwijs Brussel: pestudierichting, per studiejaar, aantal
AYISEaOKNBOSYSY Sy | F3880dRSSNRSYS fSSNIAYISY]
1 problematische afwezigheden in Brussel (naar analogie met het Vlaamse spijbelrapport, gefilterd
op Brussel);
statistischjaarboek: filter op Brusselse gemeenten?;
database in access met betrekking tot studenten en leerlingen de Centra voor
Volwassenenonderwijs Y©), het tweedekansonderwijsTKQ, Syntrahet deeltijds kunstonderwijs
(DKQ;

1 database inen uitstroom inen uit het Brusselse Nederlandstalige onderwijs.
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< 2. GERICHT INSPELEN GRKWWANTITATIEVE UNENGEN VAN HET
NEDERLANDSTALIGE ORWES INBRUSSEL

1. De gerichte uitbreiding van de capaciteit van het Nederlandstaligerplicht-
onderwijs in Brusse{Programmatie en Investeringen)

Situering

Het Brusselse leerplichtonderwijs staat kwantitatief onder druk. Door de demografische explosie stijgt het
aantal kinderen dat school loopt en zal lopen in de komende jaren sterk. De Brusselse maatschappij staa
voor de uitdaging om alle kinderen een schoolplaats aan te bieden.

De nood aan bijkomende duurzame plaatsen in het basisonderwijs blijft urgent: tussen 2012 en 2020
komen er 26.000 leerlingen bij in het Brussdbasisonderwijs (10.000 kleuters en 16.066rlingen lager
onderwijs).

Ook de druk op het secundair onderwijs stijgt: tussen 2012 en 2020 komen er 12.000 scholieren secundail
onderwijs bij.

Deze demografische explosie laat zich niet alleen voelen in het Breidlslgrlandstalig onderwijs, maar
is ook in het Franstakgonderwijs merkbaar. Afstemming met de Franse Gemeenschap is dan ook
noodzakelijk.

De aanpak van de voorbije schooljaren, onder leiding vav@€ heeft tot constructief overleg geleid
tussen de lokale onderwijsverstrekkers, maar gezien de verder toenemende omvang van de vraag vergroof
de kans op discussies over de prioritaire uitbreidingen. Capaciteit bijcreéren is in zekere mate een
planmatig pra@es, zowel op macroniveau als op microniveau.

Op macroniveauschrijft hetregeerakkoord 2002014 van de Vlaamse Regering voor dat de Brusselnorm
voor de toepasbaarheid en de effecten van de bestaande en nieuwe Vldaatesdsinitiatieven op het
Brusselsderrein verder word versterkt. Met Brusselnorm wordt bedoelden doelpubliek van ten minste
30% van de Brusselse bevolking voor het Vlaamse belekemanwending van ten minste 5% van de
totale Vlaamse gemeenschapsuitgaven in en voor de hoofdstad. @p ogenblik bereikt het
Nederlandstalig onderwijs in Brussel bijna 20% van het doelpubliek dat het totale onderwijsaanbod in
Brussel bereikt. Het regeerakkoord stelt verder een gerichte uitbreiding van het onderwijsaanbod voorop,
gekoppeld aan een uitbréing van het aantal kinderopvangplaatsen en het versterken van een naschools
vrijetijdsaanbod in het Nederlands.

De VGC stelt hierbij vast dat de implicaties van de toepassing van de Brusselnorm in het eBrussels
Nederlandstalig onderwijs de volgende i




f qua leerlingen in de onderwijsstelskis 30% van de kinderen die in Brussel naar school gaan:

# leerlingen| # leerlingen| Verhouding | # leerlingen| Toe of afname
in Brussels| in  Brussels| Nederlands | indien 30% in aantal
Nederlands | Franstalig | talig t.o.v. | als norm leerlingen (# -
talig onderwijs Franstalig %)
onderwijs onderwijs
Kleuteronderwijs | 11.286 40.430 21,8% 15.514 +4.229 (37%)
Lager onderwijs 14.073 69.262 16,9% 25.000 +10.928 (+78%
Secundair 13.500 75.418 15,2% 26.675
onderwijs +13.175 (+98%
Hoger onderwijs 20.797 54.721 27,5% 22.655 +1.858 (+9%)

T

om een idee te geven van wat dit aantal bijkomende leerlingen betekent:
0 intermen van VTE leerkrachten:

A 4.229 leerlingen in het kleuteronderwijs komt neer @pet een gemiddelde van 22
kleuters per VTE) 192 VTE leerkrachten;

A 10.928 leerlingen in het lager onderwijs komt neer op (met een gemiddelde van 18
leerlingen per VTEB607 VTE leerkrachten;

0 intermen van scholen:

A 15.157 leerlingen in het basisonderwijs ilispren, met een gemiddelde grootte
van een Brusselse school van 197 leerlingen (zie omgevingsanalyse punt)3.3.1.2
een 7*tal scholen. Met de Vlaamse gemiddelde schoolgrootte (268 leerlingen)
betekenen 15.157 leerlingen 57 bijkomende basisscholen;

A in he secundair onderwijs betekenen 13.175 leerlingen 33 bijkomende scholen
volgens de Brusselse gemiddelde schoolgrootte (404 leerljngé28 bijkomende
scholen met de Vlaamse gemiddelde schoolgrootte (476 leerlingen).

De Vlaamse overheid heeft daarover @lgende standpunten:

T

het engagement van de Vlaamse Regering om de Brusselnorm verder te versterken geldt voor het
beleid van de Vlaamse overheid in zijn geheel, en niet sectorspecifiek. Als we -derrb%
OWFHIYygSYRAY3A @Iy Sy Yrhsg eméensgadpsuifaveh inReS voar e | €
K22FRaGFRQU G2SLI aasSy 2L) KSi Nbza &St asS bSRS]H
begrotingsjaar 2010, 519.865.000 EUR vanuit de onderwijsbegroting van de Vlaamse Gemeenschaj
specifiek aangewend werd vodret Brusselse Nederlandstalige onderwijs. Als we dit bedrag
afzetten tegenover het totaal van onderwijsuitgaven van de Vlaamse Gemeenschap tijdens
hetzelfde begrotingsjaar (9.854.974.000 EUR), verkrijgen we een percentage van 5,2%. De mate
waarin de Brusdaorm wordt gerealiseerd verschilbor de onderwijsniveaus. Om na te gaan of de
realisatie van de Brusselnorm een inhaalbeweging vereigint de demografische situatie in
rekening worden gebracht. In het voornoemde bedrag dat specifiek aangewend wardthet
Brusselse Nederlandstalige onderwijs wordt evenwel geen rekening gehouden met de besteding
van middelen die ten goede komen van het Vlaamse onderwijs in zijn geheel (bv
onderzoeksmiddelen, middelen aan organisaties die werken voor het hele Vigayide S NB A 2 & 3
en dus ook van het Nederlandstalige onderwijs in Brussel;

voor de capaciteitsproblematiek versij de Vlaamse overheitiaar de conceptnota van de
Vlaamse Regering over de capaciteitsmiddelen 2013, die op 30 januari 2013 werd goedgekeurd. De

! Bron: BISA, gegevens uit 26708 (behalve hoger onderwijs: hogescholen 20008, universitair onderwijs 2005

2006)




Vlaamse overheid doet op dit ogenblik maximale financiéle inspanningen binnen de grenzen van
haar begroting om tegemoet te komen aan de capaciteitsproblematiek, ook in Brussel.

De VGC stelh dat kader

1 overeenkomstig de beleidsnota Brussel 2184 va de Vlaamse minister bevoegd voor Brussel
komt de Brusselnorm erop neer dat de Vlaamse Gemeenschap voor haar Brusselbeleid 30% van dt
Brusselse bevolking als haar doelgroep beschouwt voor lokale voorzieningen. In het eindrapport
van de Task Force Brussebrdt dan ook het belang van de Brusselnorm voor de zogenaamde
Wyl 0A2KSARaAG22NI ASYyAyaSyQ @22NRLJASaGStRd 5Ad
WE21FFEQ 02F H6A213ISNRAOKGO T1IFNYXYTGSN) KSo6o0Sy S
WyoA2KSARAY22NI ASyAy3aSyQ ¢2NRSy oAyySy KSi
basisscholen (kleuter en lager onderwijs) en in mindere mate de secundaire scholen bedoeld.
LyaidSttAy3aSy @ry K23aSNI 2yRSNBAc2a QaddBENT AFy Ay
zodat het meenemen van dergelijke instellingen voor de berekening van de Brusselnorm, een
vertekend beeld van het al dan niet behalen van dere#n oplevert.

Opmicroniveauspelen verschillende actoren een rol. In de eerste plaats eijsctioolbesturen aan zet om
nieuwe scholen of vestigingsplaatsen op te richten. De VGC doet inspanningen om de schoolbesturen hierir
te ondersteunen en te begeleiden bij de opmaak en opvolging van benwerbouwingsdossiers en zal
deze voortzetten. De Bsselse gemeentebesturen schenken steeds meer aandacht aan Nederlandstalig
onderwijs (waabij de impuls van de Nederlandstalige schepen(en) niet vreemd is). Desondanks blijft de rol
van een Brusselse gemeente als inrichter van Nederlandstalig onderwijanizelfsprekend.

De VGC maakt jaarlijks een masterplan capaciteit op om op die manier meer inzicht te krijgen in de
mogelijkheden van capaciteitsuitbreiding van het Nederlandstatigderwijs in Brussel. De Vlaamse
overheid is verantwoordelijk voor hetegelgevend kader. Zij stelde alvast de wetgevingstechnische
voorwaarden voor de oprichting van een school bij (bv. afstand tot school van hetzelfde net), om meer
capaciteit mogelijk te maken. Verder leverde zowel de Vlaamse overheid als de VGC erti#léna
inspanningen om het hoofd te bieden aan de capaciteitsproblematiek. Deze extra financiéle inspanningen
blijven noodzakelijk, maar ook alternatieve financieringsvormen dienen verder te worden onderzocht. Het
is ook aangewezen de andere Brusselse loegen op de verschillende bestuursniveausq@, Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, gemeenten) te betrekken in een gezamenlike aanpak van de
capaciteitsproblematiek.

Nog in het kader van het beleid inzake capaciteitsuitbreiding van het Nederlandstatigrwijs in Brussel
en de middelen die in dat kader worden uitgekeerd, dient de taakstelling tussen de VGC en de Vlaamse
overheid op punt gesteld te worden, en dient de regierol voor de VGC verduidelijkt te worden.

Hieronder worden de financiéle inspangen met betrekking tot capaciteitsuitbreiding door de VGC en de
VlaamseGemeenschapveergegeven

Jaar VGC Vlaamse Gemeenschap
(waarvan een deel vanhet | (waarvan een deel met reguliere
Brussels Hoofdstedelijk Gewept| middelen)

2010 € odonndnnn
2011 € 7.472.000 €E TPTNnpPNAnN
2012 € MT PPy ndnnn € ydcopdnnn
2013 € MNOPHHPpDPAAAN € pePpnndnnn
totaal | € 35.677.000 € 29.180.000




Verder merkt de VGC daarbij op dat, behalve de vragen met betrekking tot capaciteit, er een achterstand blijft in
de investeringen inschoolinfrastructuur. De wachtlijsten voor grote verbouwingen en nieuwbouw stijgen
exponentieel:
1 bij AGIOn (vrij en gemeentelijk onderwijs): 80 Brusselse dossiers op de wachtlijst ter waarde van meer
dan 90 miljoen euro subsidies (ruwe raming);
! van dossies die nu ingediend worden, weet men niet wanneer deze aan bod zullen komen en hoe lang
de wachttijd zal bedragen (10 jaar? 20 jaar? 30 jaar?);
1 het GO! heeft 26 miljoen euro nodig voor de realisatie van een tiental projecten in het Brusselse basis
en secmdair onderwijs de komende jaren.

Bovendien blijkt dat 45% van de scholen niet meer voldoet aan de huidige inspectienormen. Zij krijgen een
beperkt gunstig advies op het vlak van bewoonbaarheid, veiligheid en hygiéne.

Naast het capaciteitsvraagstuk zgan aantal gewestelijke bepalingen ook van toepassing op scholen. Deze
context is voor Brusselse Nederlandstalige scholen anders dan voor deze gelegen in het Vlaams gewest:

1 energienorm: anaf 1 januari 2015 geldt in Brussel de passiefbouwnorm bij allevbieuw of
zware renovaties (E580rm). Voor scholenbouw geldt vanaf 2014 de 56€m (momenteel E70);

1 EPC:Brusselse scholen moeten jaarliks een {EPlficaat (tegenhanger van het EPC in
Vlaanderen) laten opmaken. In Vlaanderen is een EPC 10 jaar geldig.

Knelpunten met betrekking tot capaciteit

De VGC formuleert meer specifiek de volgende knelpunten met betrekking tot capaciteit:

1 de vooropgestelde 30% wordt momenteel niet behaald in het Brussdlederlandstalige
onderwijs;

1 het huidige aantabeschikbare plaatsen is zelfs onvoldoende om de leerlingen op te vangen die zich
aanmelden. Zo is er van de kleuters die zich hebben aangemeld voor een plaats in de eerste
kleuterklas voor het schooljaar 202013 43% niet terug te vinden in het Nederlastdlige
onderwijs in Brussel en Vlaanderen;

1 daarenboven komen er in het Brusselse Nederlandstalige basisonderwijs 8.000 leerlingen (30% var
26.000) bij tegen 2020;

1 er moeten niet alleen plaatsen gecreéerd worden, maadient ook voldoende doorstroom van
leerlingen uit het secundair onderwijs naar het leerkrachtenberteepijn

i eris nood aan een meerjarenbenadering vanuit de Vlaamse Gemeenschap: hoeveel middelen en
via welke spelregels (groeipad): financiering, regelgeving, prognoses;

9 eris nood aan eeglobaal plan voor hegehele Brussels hoofdstedelijk gewest.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot capaciteit

De VGC en de Vlaamse overheid stellen de volgende oplossingen voor met betrekking tot capaciteit:

9 duidelijke regierol bij de VGC voor @pmaak van de plannen in het Brussels hoofdstedelijk
gewest;

9 Dblijvende investeringen in schoolinfrastructuur binnen de grenzen van de begroting van de

Vlaamse overheid;

planning en meerjarenbegroting opmaken voor basisonderwijs;

planning en meerjarenbegtimg opmaken voor secundair onderwijs;

meer soepele regelgeving voor capaciteitsuitbreiding: eventueel een ander financieringsmodel voor

scholen (afstappen van 600% bij AGIOn?Yo wordt er momenteel gewerkt aan een systeem van
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beschikbaarheidstoelagenowr persoonlijke rechten op onroererdgoederen (cf. het recent
ingevoegde arkel 19bis van de wet van 29 mei 1959);
1 afstemming met de Franse Gemeenschap voor Brussel.

De VGC stelt dat ze niet enkel een duidelijke regierol krijgt voor de opmaak vaandemlin het Brussels
hoofdstedelijk gewest, maar ook voor de uitvoering ervan.

Knelpunten met betrekking tale inhaaloperatievoor derenovatievanschoolgebouwen

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekkingleédhhaaloperatievoor de
renovatievanschoolgebouwen:
1 in heel Vlaanderen is er nood aan duurzame gebouwen die het pedagegmutept van de school
ondersteunerendie energiezuinig en onderhoudsvriendefijin, zo ook in Brussel;
1 schoolbesturen \(rij gesubsidieerd ondwijs en officieel gesubsidieerd onderwijgunnen zelf
eigen inbreng niet meer financieren;
f 02dze 6 SN] Sy Ay . NHzaasSt T A2y @1 RdzdzNRSNJ R2 2 NJ

Voorstellen van oplossing met betrekking tiinhaaloperatievoor derenovatievanschoolgebouwen

De VGC en de Vlaamse overheid stellen de volgende oplossingen voor met betrekéimiphbataloperatie
voor derenovatievanschoolgebouwen:

1 blijvende investeringen binnen de grenzen van de begroting van de Vlaamse overheid;

T een meer soepele regelgeving om renovatie van schoolinfrastructuur te koppelen aan
capaciteitsuitbreiding;

I aanpassingen aan de regels inzake scholenbouw en renovatie;

1 de fysische normen gebruikt door AGIOn en inspectie nakijken op haalbaarheid voooksch

1 2yRSNJ YSSNI @Al LIN22SOGSy |fa WwW{OKz22f @2 2 N
schoolgebouwen beter kunnen aansluiten bij pedagogische concepten en toekomstige uitdagingen.

Knelpunten met betrekking tot energie

De VGC formuleert de volgende spiesie knelpunten met betrekking tot energie:
1 de energienormen die gelden voor Vlaanderen en voor het Brussels hoofdstedelijk gewest zijn
vanaf 1 januari 2015 niet meer gtkaar afgestemd,;
1 de opmaak van een ERBrtificaat is een jaarlijkse extra kost vaie Brusselse scholen. De scholen
in Vlaanderen hebben deze kost niet, aangezien een EPC daar 10 jaar geldig is.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot energie

De VGC stelt de volgende specifieke oplossingen voor met betrekking tot energie:

1 ervoor zorgen dat bij subsidiéring door AGIOn de Brusselse normen gehanteerd worden voor
Brusselse scholen (de EB&rm i.p.v. de E6@orm die in Vlaanderen zal gelden) en dat hiermee
rekening wordt gehouden in alle communicatie;

1 de mogelijkheid bekijkenan een subsidiéring aangepast aan de hogere investeringskost die een
passiefschool met zich meebrengt. Zo zou de financiéle norm (zie het besluit van de Vlaamse
Regering van 5 oktober 2007 houdende vaststelling van de regels die de behoefte aan nieuwbouw
of uitbreiding bepalen en van de fysische en financiéle normen voor de schoolgebouwen,
internaten en centra voor leerlingenbegeleidjnggrhoogd kunnen worden voor passiefbouw (zoals
ydz +f KSG 3ISOIf A& @22N) KSO LAf220LINR2SOG WL

1 in communicéie aandacht hebben voor verschillende normen in Brussel en Vlaanderen;




9 ondersteuning bieden aan de Brusselse scholen bij de opmaak van emeER&aten (financieel,
opleidng X0 ® 9S8y Y23StA21S 2L 2aaAy3d Aa SSyhetdal YS
Brussels Hoofdstedelijk Gewest waarbij de VGC de regierol krijgt om te voorzien in voldoende
middelen en opleidingen (cf. de samenwerkingsovereenkomst Milieuzorg op School).

2. Het waarborgen van het recht op inschrijving voor elke leerling in H&tusselse
Nederlandstalige onderwijs (Programmatie)

Situering

Zowel het decreet basisonderwijs als de codex secundair onderwijs waarborgen het recht op inschrijving in
hoofde van elke leerling in het onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap. Gezegradeeitsproblematiek
in Brussel (zie 1.1.) komt dit recht op inschrijving voor elke leerling in het Brusselse Nederlandstalige
onderwijs onder druk te staan. Het antwoord op de vraag welk bevolkingsaandeel de Vlaamse
Gemeenschap in Brussel met haar orvdgs wil bereiken of behouden, is ook in dat opzicht van belang.

De weigeringen, wanneer ouders hun kinderen niet kunnen inschrijven in de school van hun keuze, zijn
trouwens een goede indicator om na te gaan in welke mate er zich in het Brussels bdefijlstgewest
een capaciteitsprobleem stelt.

De onderstaande tabel geeft voor de inschrijvingen in het basisonderwijs in het schooljas2 @@ het

aantal unieke aanmeldingen per leerjaar en vergelijkt die met de vrije plaatsen per leerjaar (voor

het draaien van de ROW Zo bilijkt er al initieel een plaatstekort te dreigen voor de onthaalklas, de eerste,
tweede en derde kleuterklas en het eerste leerjaar. (Deze cijfers zijn evenwel nog de ruwe gegevens. We
kunnen hierin niet aflezen welke van dezeddren reeds ingeschreven waren in een andere school en
welke echt nog geen plaats hadden.)

Vergelijking van de aanmeldingen van leerlingemayw.inschrijveninbrussel.bmet de vrije plaatsen
in scholen a de inschrijving van broers en zussen (stand van zaken na februari 2011)

Leerjaar Aanmeldingen Vrije plaatsen Verschil
Onthaalklas 1775 1375 -400
K1 952 172 -780
K2 382 203 -179
K3 305 197 -108
L1 388 239 -149
L2 149 147 -2
L3 139 233 94
L4 92 397 305
L5 78 420 342
L6 50 504 454
Totaal 4310 3887 -423

Recent werd het GO#ecreet, en het Brusselse luik daarin, gewijzigd. Op 1 september 2012 traden de
nieuwe inschrijvingsregels in werking. Het decreet verhoogt de transparantie van het aanbod en de
inschrijvingen, wat ten goede koraan zowel de leerlingeals de scholen. Eén van de uitgangspunten van

de nieuwe inschrijvingsregels is sociale mix én sociale cohesie. De sociale mix in de buurt waar de school is

whayY WNJI y 3 progRaBinf2wiagmel de aangemelde leerlingen een volgorde krijgen.



http://www.inschrijveninbrussel.be/

gelegen, zou weerspiegeld moeten worden in de school. Dit kan worden gerealiseerd door te streven naar
een evenredige verdeling in scholen van leerlingen die voldoen (aan minstens één) en niet voldoen aan
voorrangsindicatoren. De voorrangsindicatoréetreffen: de moeder heeft geen opleidingecundair
onderwijs het gezin heeft recht op een studietoelage van de Vlaamse Gemeenschap, de leerling behoort
tot de trekkende bevolking, het kind is een thuisloze. In het tweetalige gebied Bitisstdstad geldt een
bijkomende voorrang voor kinderen met minstens één ouder die het Nederlands in voldoende mate
machtig is. Met deze voorrangsgroep wil de decreetgever in het tweetgktied BrusseHoofdstad de

gelijke onderwijs en inschrijvingskansen van Nederlandgf@h beschermen en het Nederlandstalige
karakter van het door de Vlaamse Gemeenschap gefinaregdrgesubsidieerd onderwijs behouden.

Met initiatieven als Samen naar School in de Buurt poogt de VGC inschrijvingen van ouders in groep ir
buurtscholen te promoten. Er zou een reglementair kader gevonden moeten worden om dergelijke
initiatieven te faciliteren.

In het kader van het inschrijvingsbeleid in het Brusselse Nederlandstalige onderwijs dient de informatie
uitwisseling tussen de Vlaamse GemeenschageVGC versterkt te worden.

Ook in het kader van het inschrijvingsbeleid in het Brusselse Nederlandstalige onderwijs en de middelen die
in dat kader worden uitgekeerd, dient de regierol van de VGC ten aanzien van de 19 gemeentebesturen in
het Brusselfioofdstedelijkgewest geanalyseerd en verduidelijkt te worden.

De aansturing van de inschiijggrocedure en de uitvoering ervan is versnipperd over verschillende
niveaus

1 de Vlaamse Gemeenschdi@ het kader uittekent;

1 het LOP dat met zijn verschillendekkingen praktische beslissingen neemt

1 de VGC die de praktische beslissingen uitvoert
Dit komtde samenhang niet ten goede.

Specifiek voor het Brusselse LOP heeft de VGC emkebtem als inrichtende macht van onderwijs.
Daartegenover staat wel dat de VGC de financiéle middelen voorziet om uitvoering te geven aan de
maatregelen die het LOP binnen het decretale kader vooropstelt, inclusief die voor de informatiecampagne.
Ook de inbeng van personeel door de administratie van de VGQeairOCB en intanediaire partners
(Foyer, Bon, @meenschapscentra, bibliotheken) is niet te onderschatten.

De financiéle inspanningen van de VGC met betrekking tot het inschrijvingsbeleid zijn:

Schodjaar Totaal
20102011 €
2011-2012 €
20122013 €
20132014 (voorzien) €

Exclusief kosten VEC@bmmunicatie (mediaplaatsing BDW)
kosten LOP, werklasVGCICT VGGalgemene directie O\
ocCB




Knelpunten met betrekking tade structuurvan hetLOP en het inschrijvingsbeleid

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekkingetstructuur van hetLOP en het
inschrijvingsbeleid:

T
1

voortdurende en achtereenvolgende wijzigingen van het decreet, waardoor de investeringen in de
uitvoering ervan zeer hoog oplopen;

deelverantwoordelijkheden voor de Vlaamse overheid, het LOP, de schoolbesturen en de lokale
overheid zijn onvoldoende duidelijwie is eindverantwoordelijke?;

onaangepaste timing van de bespreking van de wijzigingen aan het decreet, waardoor de uitvoering
steeds in het gedrang komt. (Hierdoor is er bijvoorbeeld onvoldoende tijd voor het gunnen van een
overheidsopdracht en staat de overheid in een zwakke positie tegenover de leverancier.);

de structuur van het LOP (een algemene vergadering die een magdafttaan een stuurgroep die
maandelijks samenkomt, die op haar beurt een mandaat geeft aan een projectgroep om
voorstellen uit te werken), waardoor er een trage besluitvorming is;

het statuut van het LOP is een feitelijke vereniging (het LOP kamidtsechtdreeks subsidies
ontvangen), met het gevolg dat er ingewikkelde constructies nodig zijnderfinanciering te
regelen wie is verantwoordelijk?;

onvoldoende afstemming tussen de initiatieven gelijke onderwijskansen die het LOP uitwerkt en de
initiatieven die de VGC uitwerktafstemming van het beleid inzake gelijke kansen;

nood aan efficiéntere werkafspraken op het vlak van het inschrijvingsbeleid en de financiering
ervan;

de procedures zijn niet meer overzichtelijk en communiceerbaar met de outletgeen leidt tot

een gevoel van machteloosheid bij de ouders.

Voorstellen van oplossing met betrekking ot structuurvan hetLOP en het inschrijvingsbeleid

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekkingdéostructuur van het LOP en het
inschrijvingsbeleid:
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uitklarenvan deverantwoordelijkheden vade verschillende partners in het verhaal:
0 Vlaamse overheid (decreetgever);
LOR(belast met uitvoering decreet);
lokale overheid (VGC);
onderwijsnetten;
intermediairen;
een nieuwe juridische gictuur voor het LOP kan een oplossing zijn;
de decreetgever die de regels bepaalt, betaalt ook voor de uitvoering van die regels OF zekerheid
van decreetgever en LOP d#d procedure maar om de zoveel tijd kan veranderen;
streven naareen vergelijkbare pocedure tusserhet basisonderwijs ernet secundaironderwijsg
ook bekiken watde regelste2 YNA Y IASY RS [ ht Qa T A2yT
de VGC krijgt een extra vertegenwoordiger als lokale onderwijsregisseur (gemandatedreke in
dagelijks bestuur);
meer gestructureerd owdeg tussen de voorzitter en de deskundigen van de Lokale
Overlegplatformen en het collegelid bevoegd vamderwijs.

(0)
(0)
(0]
(0]

De Vlaamse overheid stelt voor dat er oplossingen worden gezocht binnen het bestaande juridische kader.
Bij wijze van voorbeeld: niets 8NK 2 dzZRi RS [ ht Qa Sy RS t211tS 0S4
juridische kader taakafspraken te maken. Met betrekking tot de financiering wordt vastgesteld dat ook in
de rest van Vlaanderen lokale besturen hun (financiéle) bijdrage leveren.




3. Deuitbouw van een arbeidsmarktgericht studieaanbod in het secundair onderwijs
en de opleidingssector (Programmatie)

Situering

In het secundair onderwijs ligt een andere uitdaging: in een aantal scholen overstijgt de vraag het aanbod
sterk, terwijl in andee scholen de capaciteit onderbenut blijft.

Het TSO telt in het Brussels hoofdstedelijk gewest 16% ¢2010) leerlingen (Antwerpen 28%, Gent 23%,
Vlaamse Gemeenschap 31%). Opvallend hierbij is het quasi ontbreken van nijverheidstechnisch gerichte
studierichtingen (geen opleidingen hout, bouw, auto en maar een minimale vertegenwoordiging van de
industrieetmechanische toepassingen) en een oververtegenwoordiging van het studiededniele!. De
richtingen jeugeen gehandicaptenzorg en onthaal en public tielas halen het Vlaamse gemiddelde.

Het BSO telt in Brussel 22% (2€101) van de leerlingen (Antwerpen 31 %, Gent 23,5%, Vlaamse
Gemeenschap 26%) en volgt globaal genomen het patroon van het TSO: auto, bouw, hout en mechanica
elektriciteit komen beperktvoor. Enkel voor handel en in zekere mate voor voeding en schilderen en
decoratie bereikt men de gemiddelde bezettingsgraad van Vlaanderen. Studiegebieden uit de
nijverheidssector ontbreken (want weggerationaliseerd in de jaren tachtig en negentig) déinipevolkt.

Het KSO bereikt 7% (202011) van de leerlingen (Antwerpen 6%, Gent 4%, Vlaamse Gemeenschap 2,1%).
Het ASO bereikt 55% van de leerlingen (Antwerpen 35%, Gent 49.5%, Vlaamse Gemeenschap 40.9%).

Een uitdaging is niet alleen om de bestaamadeeidsplaatsen in hdBrussels hoofdstedelijfgewest mee in

te vullen met werkkrachten die komen WBrussel maar ook om tegemoet te komen aan vacatuirefet
Vlaamsgewest, in de eerste plaats de Rand rond Brussel. Een middel daartoe is een bijsturing
differentiéring van het aanbod van het Nederlandstakgcundair onderwijs in Brussel t.a.v. de leemtes en
de toeleiding naar de arbeidsmarkt (0.m. knelpuntberoepeowel inBrusselalsin de Vlaamse Rand. In
dat kaderzijn ook een verbeterde samenwerking en duurzame netwerking met het bedrijfsleven, de
tewerkstellingsprojecten en de arbeidsbhemiddelingsdienstecti(is, VDAB) aangewezen. Een dergelijke
meeroptimale afstemming zal ook een bijdrage leveren om de hoge (Jevggkloosheid tegen te gaan.

De VGC houdt de vinger aan de pols door het aanbod TSO en BSO regelmatig te vergelijken met he
werkgelegenheidsaanbod. Naar aanleiding van de rondetafelconferentie van 2007 is er getracht om een
masterplan op te stellen geht op de uitbouw, bijsturing en differentiéring van het aanbod t.a.v. leemtes

en de toeleiding naar de arbeidsmarkt (0.m. knelpuntberoepen). De onderwijsverstrekkers kwamen toen
tot de conclusie dat er geen echte nood was aan een groot masterplan vosebetdair onderwijs. Deze
behoudsgezinde reflex leek vooral te verklaren vanuit een financiéle logica. De noodzaak om het
onderwijsaanbod meer af te stemmen op de realiteit van de arbeidsmarkt blijft echter bestaan.

Bovendien moet in het kader van de herming van het secundair onderwijs de informatigwisseling
tussen de Vlaamse Gemeenschap en de VGC geoptimaliseerd worden.

Nijverheidstechnische richtingen zijn onontbeerlijk in onze maatschappij. Op de arbeidsmarkt is er plaats
voor technisch geschad® mensen. Een imagocampagne om het technisch en beroepsonderwijs op te
waarderen is onontbeerlijk om het aantal leerlingen in het BSO en TSO te laten stijgen. Er is dan ook nooc
aan initiatieven en middelen om TSO en BSO naast ASO te plaatsen als vgkyaawvdnwaardige
onderwijsvornen.




Elk jaar voert de VGC een promotiecampagne voor het Nederlan@ssalagindair onderwijs in Brussel,
met speciale aandacht voor BSO en TSO. De doelstelling xacatepagne is tweeledig:

1) promotioneel:informatie bieden ovehet Nederlandstalig onderwijs in Brussel en dit kwalitatief
hoogstaand onderwijs promoten;

2) studiekeuzeen beroepenvoorlichtingde doelgroep 10tot 14-jarigen, hun ouders en leerkrachten
informeren over het studieaanbod en de wttuur van het secundair onderwijs, en hen attent te
maken op het belang van een juiste studiekeuze. De evenwaardigheid van de onderwijsvormen is
het uitgangspunt.

Een positieve studiekeuze van gemotiveerde leerlingen zorgt mede voor kwalitatieve echiéngdito
uitstroom. De aantrekkelijkheid van het aanbod moet continu in beeld worden gebracht. De VGC
bewandelt daarvoor al verschillende pistes: studiekeuzebeurs, website, bedrijffsbezoeken al dan niet in
combinatie met de VG6tudiekeuzebeurs, het pro@li WWdzYLJ y I I NJ 2 SN] Q 063 SN«
voltijds secundair onderwijs met als doel om hen meer zichiden krijgen op de arbeidsmarkt en hun
positie daaop).

De vzw Sport en Studie creéert een pedagogisch kader waarbinnen leerlingen sptridan optimaal
kunnen combineren. Hiervoor werkt de vzw samen met het-GuitleInstituut, het SintNiklaasinstituut,

(het Koninklijk Atheneum Anderlecht) en voetbalclub RSC Anderl@ehtleerlingengenieten van de
volgende faciliteiten: een flexibeluorooster om meer dagtrainingen toe te laten; studiebegeleiding om
onder meer achterstanden veroorzaakt door afwezigheid i.v.m. trainingen en wedstrijdeteweagyken.

Alle studierichtingen blijven mogelijk indien de leerling zich laat begeleiden. Delsehar de sporter
school loopt, zorgt voor de leerkrachtenbegeleiders die de leerlingen na de gewone schooltijd en voor de
avondtraining bijwerken. De sporttechnische opleiding wordt verzorgd door de sportclub. De VGC
verleende de afgelopen jaren de findéle middelen om uitvoering te geven aan het initiatief \cenvzw

Sport en Studie.

Het wordt als urgent beschouwd om concrete uitvoering te geven adkehfit41 van het decreet van 10

juli 2008 betreffende het stelsel van leren en werken in de VlaaB®aeenschap, dat stelt dat de Vlaamse
Regering een samenwerkingsprotognbet afsluiten met de &jering van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest om in dat gewest de toekenning mogelijk te maken van dezelfde opdrachten en bevoegdheden als
die opdrachten en beoegdheden die bij dit decreet aan de VDABpectievelijk aan de regionale sociaal
economische overlegcomités worden toegekend.

Het verwerven van de juiste startkwalificaties begint met een juiste studiekeuze en voldoende begeleiding
van de schoollooplan.

Er moeten extra inspanningen geleverd worden om het aandeel vroegtijdige schoolverlaters terug te
dringen. Afstemming tussen de verschillende partners in sectoren als werk, jeugd, welzijn en onderwijs is
hierbij een cruciaal aandachtspunt.

Jongeren @ verkiezen om al vroeger aan de slag te gaan, kunnen terecht in het stelsel Leren en Werken.
Complementair aarde inspanningen van deladmseGemeenschapen van het Brussels Hoofdstedelijk
GewestActiris, biedt de VGC aanvullende projectmatige ondersiegiaan de centra Leren en Werken.

Jongeren die ondanks de verschillende leersystemen geen kwalificaties behalen, niet onmiddellijk werk
vinden of zich willen bijscholen, moeten de kans hebben @m hun 18de vejaardag nieuwe
beroepsgerichte trajecten tetarten, in het volwassenenonderwij in eenberoepsopleidingsof




werkervaringsproject. Ook hier neemt de VGC diverse initiatieven aanvullend op hdiereguanbod
vanuit de Vlaamse &neenschap ede VDAB.

De noden van de arbeidsmarkt evoluer@sv. nieuwe knelpuntberoepen, technische en technologische
ontwikkelingen zeker ophet vlak van ICT). Om jongeren en werkzoekenden in opleiding van de juiste
competenties, vaardigheden en kennis te voorzien, is het daarom belangrijk dat opleidingspartners
regelmatig kunnen investeren om hun infrastructuur en apparatuur aan te passen aan deze laatste noden
en ontwikkelingen.

In het TKO kunnen volwassenen die minimum 18 jaar oud rajg een volwaardig diploma van het
secundair onderwijs behalen. In Brusse biedt CVO Brussel specifieke richtingen binnen het
tweedekansonderwijs aan. Dit aanbod omvat momentelolgende vakspecifieke richtingen: kinderzorg,
begeleider in kinderopvang, deeltijds polyvalente verzorgende, kantoor, secrettalaat PL&echnieken

en boekhouderinformatica. De voorbije jaren investeerde de VGC steeds in dit initiatief door middelen te
voorzien voor de opstart van nieuwe richtingen.

Zowel het stijgend aantal cursisten als de samenstelling van de groepdeqg serieuze drukmde huidige
cursistenbegeleiding.

Een centrum voor volwassenenonderwijs dat ook Algemene Vorming (in het kader van NT2,.)TKO,
organiseert, kan over 10% extra middelen beschikken (zie decreet volwassenenondeistiS)/O Brussel
wendt een deel van @ 10%extra momenteel aan voor het loon van de codrdinator TKO (de rest wordt
ingezet in het kader van NJ.2

De VGC zoekt, samen met de Vlaamse Gemeenschajtiis, Avaar een aangepaste methodiek voor
(vroegtijdige) schoolverlaters. Ook in samenwerkimgt het Brussels Nederlandstalig Comité voor
Tewerkstelling en Opleiding (BNCT@)et gezocht worden naar een betere afstemming tussen onderwijs
Sy INBSARAYINJ G LYy RAG GSNBIFYR 1SG RS =ztllvyas
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Gemeenschap, inclusief Brussel.
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2012 werd goedgekeurd do de Brusselséloofdstedelijke Bgeringg werd ondermeer voorzien om de
bildragen van het Brussels Hoofdstedelik Gewest aan de ontwikkeling van vormergs
onderwijsactiviteiten met het oog op werk, te versterken. Concreet voorziet de Bruddelsfesedelijke
Regering jaarlijks een bedrag van 2.650.000 EUR voor nieuwe beroepsopleidingsprojecten, waarvan 809
bestemd is voor Franstalige opleidingsprojecten en 20% voor Nederlandstalige opleidingsprojecten.

Eind 2011 gaf de BrusselsmofdstedelijkeRegeing haar goedkeuring voor de ontwikkeling van zeven
Nederlandstalige opleidingsprojecten voor Brusselse werkzoekenden, voor een totaalbedrag van 530.000
EUR (20%).

De VGC neemt de regierol op in samenwerking met vzw Tracé Brussel, ondersteuner vambistdéde
Brusselse inschakelingsacties en inrichter van de drie Brusselse Werkwinkels.

Op 16 november 2012 is Vlaams minister Muyters, bevoegd voor Opleiding en Werk, akkoord gegaan me
de ondersteuning van de Brusselse opleidingsprojecten.

Naast de ve projecten eninstellingen is er in Brussel nood aan een neutraal informatiepunt met
betrekking tot studieadvies waar mensen terecht kunnen om op een duidelijke, toegankelijke manier




informatie en oriéntatie te krijgen betreffende het Nederlandstalegnbod educatie in Brussel. De VGC
heeft aan BrCo\b de opdracht gegeven om een concept voor dé&eerwinkefliit te werken:
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de Weerwinkel Bruss@ivordt gezien als een studieadviespunt;

in de Leerwinkel wordt alle mogelijke info over het bestaamshelerwijs en opleidingsaanbod
verzameld en ontsloten voor iedereen die daar behoefte aan heeft;

het opzet is vraaggestuurd: er wordt vertrokken van de leervragen van de cliént;

de Leerwinkel is neutraal, objectief, netoverschrijdend en onderwijsnieeastijgend;

er wordt enkel info over het publiek gefinancierdaanbod verstrekt (geen info over private
opleidingen, maar wel over sectoriéle opleidingen);

de focus ligt op het Brussels hoofdstedelijk gewest: voor opleidingen in de Vlaamse
Rand/Vlaanderenvordt doorverwezen naar diensten in Vlaanderen, voor Franstalige opleidingen
naar SIEP Brussel en Carrefour Formation;

de dienstverlening is gratis.

Knelpunten met betrekking tale uitbreiding van TS&Gn BS@ichtingen

De VGC stelt de volgende spedifieknelpunten vast met betrekking take uitbreiding van TSCGen BS©

richtingen:
1 nood aan een globale visie;
9 nood aan stimuli om meer TSO en BSO in te richten;
1 nood aan meer investeringen in uitrusting TSO en BSO;
1 nood aan een flexibel kader in functie viaauwere samenwerking met bedrijven.

Voorstellen van oplossing met betrekking ti# uitbreiding van TSGn BS@ichtingen

De VGC en de Vlaamse overheid stellen de volgende oplossingen voor met betrekéingitloteiding van
TSGen BS@ichtingen:

1 de VGC acht extra maatregelem middelen voor uitbreiding en opwaardering TSO en BSO
vanuit Vlaanderen wenselijk; de Vlaamse overheid merkt op dat dewdedering
opwaardering en stimulering van technisch en beroepsonderwijs gldijaalpgenomen irde
hervormingvan het secundair onderwijsnaar dat er momenteel geen extra middelen zijn
binnen de begroting van de Vlaamse overheid. Vandaar dat de investeringsoperatie momenteel
Wn holdCstaat;

9 de huidige richtingen TSO/BSO op een creatieve manier asgpasan de behoeften van de
arbeidsmarkt. Voorbeelden: toevoegen van een extra module, gebruik maken van- VDAB
infrastructuur;

9 structureel overleg tussen de onderwijswereld en werkgevers, o.a. met het oog op het
afbouwen of oprichten van studierichtingen;

1 de uitrol van deVlaamse Kwalificatiestructuur met daarin beroepskwalificaties met structurele
inbreng vanuit arbeidsmarktactoren;

91 een uitbreiding van het onderwijssysteem Leren en Werken (leertijd en(CG&@um deeltijds
onderwijs)opleiding). IN ditd SNB+F YR 06SNBARG RS +#fFlYyYasS 2@SH
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i via de uitrol van het STEWScience, Technology, Engineering and Mathematcsieplan wil
de Vlaamse overheid het menselijk potentieel in teskbhe en exactwetenschappelijke
opleidingen verhogen.

Knelpunten met betrekking tade promotie vanTSO en BSO

De VGC stelt de volgende specifieke knelpunten vast met betrekkidg ppbmotie vanTSO en BSO:




1 nood aan een duidelijk signaal om aan tegyedat deze problematieken (tekaatanleerlingen
in het BSO enhet TSO en het nijpende leerkrachtentekort) de lokale Brusselse realiteit
overstijgen;
1 nood aan ondersteuning, verdieping en verbreding van de campagnes op Vlaams niveau;
1 nood aan globale inétieven die de boodschap(pen) verder uitdragen.

Voorstellen van oplossing met betrekking tie promotie vanTSO en BSO

De VGC en de Vlaamse overheid stellen de volgende oplossingen voor met betrekkimgrtohotie van
TSO en BSO:

1 een overkoepelendd/laamse campagne (of andere initiatieven) om de evenwaardigheid van
de verschillende onderwijsvormen te benadrukken en leerlingen te stimuleren na te denken
over hun toekomst, zou de boodschap van de lokale sensibilisati@romotiecampagne van
de VGC psitief versterken;
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op BSO en TSO) op de arbeidsmarkt te verbeteren. Initiatieven als hetrdiERfF Roadies;
Elke Week Ander Werk (waarbij jongeren de kans krijgen om een schooljaar lang kennis te
maken met de meest uiteenlopende professionele omgevingen), de opname van duidende info
rond arbeidsmarkt op www.onderwijskiezer.be in samenwerking raetsen en VDAB/Actiris,
2F RS 2102t 3Ay3 @Fry RS 0SdiNB W+sSNNIzZAY 28§
BSO/TSO/Leren en werken, kunnen daadsiinspiratiebron dienen;

9 de structurele subsidiéring door de Vlaamse overheid van Het Beroepenhui$) (@asar ook
Brusselse scholen aan kunnen deelnemen.

Knelpunten met betrekking tot sport en studie

De VGC stelt de volgende specifieke knelpunten vast met betrekking tot sport en studie:

1 verankering van dit model binnen de onderwijskaders (vooral met eiking tot de
organisatorische aspecten);
nood aan meer flexibele leertrajecten in het secundair onderwijs;
noodzakelijk overleg tussen M@derwijs en V&&ort;
de VGC betrekken bij de uitwerking als pionier van het model in Brussel;
om tot een verankerig te komen van het model heeft de vzw Sport en Studie haar werking reeds
FEy3STFENG 2L +f | -WRAR §TAD Sd MR (I SAILIMG Va2 i §ydz Ay F
het precies wordt, is echter nog niet duidelijk;
1 middelen (VGC: jaarlijks 25.000 EUR slidsioor 1 sportclub).
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Voorstellen van oplossing met betrekking tot sport en studie

De VGC en de Vlaamse overheid stellen de volgende oplossing voor met betrekking tot sport en studie:
§ O2yONBGS Aydda t MERSUOY A RS RS WNEEHAtidrSoNIEn hath 2 | :
onderwijs door de Vlaamse Gemeenschap (stappenplan, finangiétiogz &I F NbA 2 SSy
van het model van enkel voetbal naar andere sporttakken wenselijk is.

De VGC stelt een stappenplan op tot afbouw van de-8@®Sidie aan dbetrokken vzw.




Knelpunten met betrekking tdtet partnerschap tussen onderwijs, opleiding en de arbeidsmarkt

De VGC stelt de volgende specifieke knelpunten vast met betrekkihgtpartnerschap tussen onderwijs,
opleiding en de arbeidsmarkt:
1 medewerking van de beroepssectoren aan de studiekeemeopleidingsbeurs: de participatie
van de beroepssectoren aan de studiekeuzebeurs blijft zeer beperkt, ondanks de inschakeling
van het BNCTO;
1 het aanbod van het RegioaaTechnologisch Centrum VlaafBsabant naar Brusselse scholen
blijft zeer beperkt;

stages van jongeren binnen ondernemingen en overheid;

uitbouwen van flexibele leertrajecten (Syntra) en opleidingstrajecten (VDAB) aangepast aan de

Brusselse arbeidsmarkt;

1 het ontbreken vaneen samenwerkngsprotocoltussen de Vlaamse Gemeenschap en het
Brussels Hoofdstedelijk Geweaster de toepassing van het decreet Leren en Werken in Brussel,
en de rolverdeling VDARctiris. Momenteel zijn hierover gesprekken aan de gdmjgeen
positief ismaarde VGC wordtdaain niet betrokken;

1 tekort aan investeringsmiddelen voor scholen en opleidingspartners.
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Voorstellen van oplossing met betrekking tbet partnerschap tussen onderwijs, opleiding en de
arbeidsmarkt

De VGC en de Vlaamse overheid stellen de wolg@plossingen voor met betrekking toét parthnerschap
tussen onderwijs, opleidingen en de arbeidsmarkt:
1 overleg/middelen voor uitbouw studiekeuzebeurs, en grotere inbreng van het Regjiona
Technologisch Centrum VlaafBsabant;
1 meer stagemogelijkheden wo jongeren binnen ondernemingen ele overheid.

De VGC pleit voor het afsluiten vaen samenwerkingsprotocol Leren en Werk&mssen de Vlaamse
Gemeenschap en het Brussels Hoofdstedelijk Gewesstirbij ook de VGC betrokken wordt, en voor extra
investeringsmiddelen voor materiaal en infrastructuur voor het beroepsgermhderwijsaanbod.

De Vlaamse overheid merkt op dat de herwaardering, opwaardering en stimulering van technisch en
beroepsonderwijs globaal is opgenomen de hervorming van het secundair onderwijsmaar dat er

momenteel geen extra middelen zijn binnen de begroting van de Vlaamse overheid. Vandaar dat de
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Knelpunten met betrekking tot het tweedekansonderwijs

De VGC formuleert de \g#nde specifieke knelpunten met betrekking tot het tweedekansonderwijs:

9 er zijn onvoldoende middelen om het TKO te organiseren in de Brusselse grootstedelijke en
meertalige context. De Brusselnorm (1 cursist = 1,1 lesuur) moet ook hier worden toegepast;

1 erismeer cursistenbegeleiding nodig om het huidige publielat vooral bestaat uit afhakers van
het secundair onderwijs voldoende intensief te kunnen opvolgen en ondersteunen zodat zij niet
60k in het TKO afhaken en ongekwalificeerd uitstromen;

9 capacitétsprobleem: er zijn te weinig lokalen voor het TKO, waardoor bepaalde lessen in
gemeenschapscentra moeten doorgaan en niet iedereen die aan het TKO wil deelnemen,
ingeschreven kan worden;

i organiseren van noodzakelijke opleidingen voor de Brusselse anha&ikis gerelateerd aan de
instroom van de studenten.




Voorstellen van oplossing met betrekking tot het tweedekansonderwijs

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot het tweedekansonderwijs:

1 extra middelen cf. Brusselnorm (1 cursistl lesuur) om te kunnen voorzien in voldoende
cursistenbegeleiding;

9 aanpassenvan hetdecreet volwassenenonderwijs om deze Brusselnorm mogelijk te maken;

1 cofinanciering YaamseGemeenschap/GGCVO Brussel voor meer capaciteit.

De Vlaamse overheid is vamening dat het engagement van de Vlaamse Regering om de Brusselnorm

verder te versterken, geldt voor het beleid van de Vlaamse overheid in zijn geheel, en niet sectorspecifiek.

De VGC citeert de beleidsnota Brussel 2008 mn @y RS +f I YAS YAyYyAadSN
Brusselnorm moet in de diverse beleidsdomeinen als het uitgangspunt worden genomen voor het bepalen
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wordt daarom voorgesteld om het criterium om ten minste 5% van de totale Vlaamse
gemeenschapsuitgaven voor Brussel te reserveren, te hanteren als streefcijfer voor de verschillende
gemeenschapsbevoegdheden eeldidsdomeinen afzonderlijk, en als ondergrens voor de totaliteit van de
gemeenschapsuitgaven voor Brussel.

De Vlaamse overheideeft alsstandpunt dat een herschuiving van middelen moet gebeuren binnen het
bestaande budget. Extra middelen voor de Brussgél / + h Q & omiifiedvan$ gt mechanisme van de
groeinorm- een impact op de subsidiéring/financiering van de Centra voor Volwassenenonderwijs die zich
0dzA GSy . NHzaaStf o0SOAYRSYy® . 2@3SYyRASY 2y 0@ y3Sefi | f¢
AAV erzijnde cursisten vrijgesteld van inschrijvingsgeld.

Daarnaast maakt de Vlaamse overheid verder werk van de grondige evaluatie van het decreet
volwassenenonderwijs, waarbij de suggesties van de VGC meegenomen zullen worden.

Knelpunten met betrkking tot New deal opleidingen

De VGC stelt de volgende specifieke knelpunten vast met betrekking tot New deal opleidingen:
1 de betrokkenheid van VDAR:gionaleDienst Brusse] Actiris en de Brusselse sociale partners is
cruciaal Deprecaire samenwerkinglijft een aandachtspunt
1 de inbreng van extra middelen vanuit de VGC moet het opleidingsaanbod verhogen en mag er niet
toe leiden dat de inzet van middelen vanuit VDR&gionale Dienst Brussel zou afnemen.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot Ndeal opleidingen

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot New deal opleidingen:

1 blijvende samenwerkingsafspraken tussda VGC,de Vlaamse Gemeenschapen het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest over erkenning en financiering van de projectem de knelpunten ende
voorstelen vanoplossing: dit zou reeds grotendeels in voege zijn;

1 deze inbreng vanuit de VGC zou ook een hefboom moeten zijn d®diaame overheidom
opleidingen diegoed zijn, opte nemen in het aanbod van VDABgionaleDienst Brusse] zodat
nieuwe initiatieven kunnen worden opgestart.

Het beleidsdomein Onderwijs en Vorming van de Vlaamse overheid is bereid om afspoiken
samenwerking hierover te maken, maar het is niet bewbegor de besteding van de middelen van VBAB
Regionale Dienst Brussel.




Knelpunten met betrekking tot de opstart van een leerwinkel

De VGC stelt de volgende specifieke knelpunten vast met betrekking tot de opstart van een leerwinkel:

1 deafstemming varhet concept leerwinkel en de Centra voor Leerloopbaanbegeleiding;

91 de financiering van de leerwinkel: gedeelde financiertlupr de Vlaamse Gemeenschap en de
VGC?;
de zoektocht naar een geschikte locatie: integratie in Muntpunt?;
de afstemming met andere pdli Yy SNE RAS NRBYR aiGdzRA S| Sdd $e 6 SN
afstemmingmet partners Opleiding en Werk.
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Voorstellen van oplossing met betrekking tot de opstart van een leerwinkel

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot de bparaeen leerwinkel:

1 duidelijkheid over hetaangekondige decreet over de Centra voor Leerloopbaanbegeleiding (cf.
Beleidsbrief Onderwijs Beleidsprioriteiten 262012y met betrekking tot de rol van B@nVo en
het Huis van het Nederlands;

1 in het aangekodigde decreet over de Centra voor Leerloopbaanbegeleiding rekening houden met
de Brusselse context: kunnen het Centrum voor Leerloopbaanbegeleiding (gegcHhtet
volwassenenonderwijs) en de Leerwinkel (gericht op het volledige Nederlandstalige opleétings
onderwijsaanbod in Brussel) naast elkaar bestaan, zijn ze complementair, kan het Centrum voor
Leerloopbaanbegeleiding geintegreerd worden in de Leerwinkeldeftr in het decreet ruimte
gelatente worden voor een Brusselse invulling;

9 afstemming ireen overeenkomst tussen ddadmseGemeenscha@n de VGC met betrekking tot:

0 regierol van de VGC t.a.v. leerwinkel,

o uitklaringvandeolvanBr@V2 = [/ [ . Qa T
o afstemming Werkwinkel/Huis van het Nederlands?;
o0 middelen voor de leerwinkel;

0 locatiekost.

4. Deversterking van de aantrekkingskracht van het hoger onderwijs in Brussel

Situering

De attractiviteit en zichtbaarheid van de instellingen van het Brusshtsmyer onderwijs moeten
geoptimaliseerd worden. Hiertoe moeten de bestaande maatregelen en betrokken organisaties
geévalueerdvordenen, waar nuttig geheroriénteerdvorden.

Op 3 mei 2011 ondertekenden de Vlaamse Vereniging voor Studenten (VVS) en édastalige
tegenhanger FEF een charter met de Stad Brussel, de Vlaamse en de Franse Gemeenschap, ¢
gemeenschapscommissies en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Onder de nBamsel 2.0: A New
Dealwil men de banden aanhalen tussen de overheden irs&len de studenten die in de hoofdstad
studeren en wonen.

De VGC is van mening dat vooral op het vlak van huisvesting en dienstverlening de Vlaamse overheid no
meer een rodient te spelen voor de Brusselse studenten en voor het hoger onderwijs.

®Binnen de Vlaamsedgering zijn de politieke onderhandelingen over dit dossier nog lopende.




Wanneer een instelling voor hoger onderwijs in Brussel wil uitbreiden, gebouwen wil aankopen of wil
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voor instellingen voor hoger onderwijs in Brussel om da infrastructuurnoden tegemoet te komen.

Een andere essentiéle factor om studenten naar Brussel te halen, is een goede huisvesting. In Brussel is ¢
te weinig, te due en kwalitatief gezien ondermaatse (studenten)huisvesting. Nochtans zijn er heel wat
leegstaande gebouwen die d&ad Brussel en het Brussels Hoofdstedelijk Gew@stoverleg met de
instellingen voor hoger onderwijspknen uitbouwen tot kwaliteitsvolle studentenverblijven. Dit dient te
gebeuren in overleg met de verschillende instellimggn er moet rekening gehouden worden met een
gelijkmatige spreiding over de stad om sociale integratie te bevorderen.

In het decreet betreffende studentenvoorzieningen in Vlaanderen staat onder artikel 21 (hoofdstuk 5
Werking en rapporterin@ onder andere het volgende over de besteding van de sociale toelage die aan
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studenten ondersteuning en advies te verlenen en hen te sensibiliseren etaalbare en kwaliteitsvolle
huisvesting. Dit gebeurt door, al dan niet in eigen beheer, kamers aan te bieden en de studenten te
adviseren over de kamermarkt. Dit gebeurt ook door te bemiddelen tussen studenten en verhuurders over
de huisvestingsvoorwaargedé Ly KSG RSONBSG adagrly 221 RS Y]
universiteiten en hogescholen worden toegekend. Deze zijn voor alle Vlaamse instellingen dezelfde. In
Brussel zijn infrastructuur en bouwgronden echter duurder lipiger).

Verder kunnerstudenten alleen goed vertoeven in Brussel wanneer er een goede dienstverlening voorzien
wordt. Het aantrekkelijk maken van het openbaar vervoer door dit zo goedkoop mogelijk aan te bieden aan
studenten is hier een voorbeeld van. Dit is zeker noodzakedipk onderwijsinstellingen die net buiten de
a0l R fA3I3ISYd I ASNYFlFad Aa SNIy22R Fly @2t R2SYyRS
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Vaak wordt het specifieke profiel van Brusselse studenten die ook effectief in Brussel wonervam/of
Brussel afkomstig zijn, over het hoofd gezien. Zij hebben vaak een andere achtergrond dan de doorsnee
student uit VlaanderenA 2 T A2y @F 1SN I yRSNEGFfATISE KSo6o0Sy Ol 1
zoals in het basisonderwijs is ook higreer dan in Vlaanderemood aan begeleiding in de vorm van extra
personeel om hieraan tegemoet te komen. Een voorbeeld: academisch Nederlands vakneem
obstakel. Er wordt gewerkt met taalcoaches en het Huis van het Nederlands, maar het project met de
taalcoaches wordt naar de toekomst toe afgebouwd. Een alternatief is noodzakelijk.

Om Brussel als studentenstad te promoten, werd in juni 2011 het nieuwe studentendienstverleningsbureau
Br(ik gelanceerd, dat uit de fusie van Quartier Latin en het VlaamsleQpkatform Hoger Onderwijs
Brussel (VLOPHOB) ontstond. Voortaan is er voor studenten in het Nederlaedstaj&r onderwijs in
Brussel één centraal aanspreekpunt. Doelstelling van deze promotie is enerzijds om het hoger onderwijs ir
Brussel kwantitatiete ondersteunen, anderzijds om het neveneffect te bereiken dat Nederlandstalige
studenten na hun studies in Brussel blijven werken en wonen en zodoende de Nederlandstalige
aanwezigheid in Brussel versterken.

De VGC heeft in samenwerking met Br(ik eengagne gestart om het leerkrachtenberoep in Brussel te
promoten. Aan de ene kant is er een klassieke affichecampagne waarin bekende Brusselaars hel
doelpubliek aanspreken om leerkracht te worden van hun ketje. Aan de andere kant zijn er de website
www.lesgereninbrussel.be en de facebookpagina.




Knelpunten met betrekking tot hoger onderwijs

De VGC stelt de volgende specifieke knelpunten vast met betrekking tot hoger onderwijs:
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gezien de duurdere vastgoedprijzen in Brussel, zijn er extra middelen nadignfrastructuur;

gezien het vrij specifieke profiel van Brusselse studenten, zijn er extra middelen nodig voor
specifieke ondersteuning om instroom/doorstroom te bevorderen;

voor de bovenstaande knelpunten stelt de VGC het invoeren van een Brusselnomm lvo
opgenomen studiepunt telt voor 1,2 opgenomen studiepunt;

huisvesting van studenten:at met Br(ik in de (onmiddellijke) toekomst?;

openbaar vervoer in Brusselordt hetvoordelige abonnement afgeschaft?

Voorstellen van oplossing met betrekking t@iger onderwijs

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot hoger onderwijs:

T
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de invoering van een Brusselnorm (1,2) in het decreet betreffende de studentenvoorzieningen: in
Vlaanderenwordt een sociale toelage toegekend aan instellingeor hoger onderwijs op basis
vanhun aandeel in het aantal opgenomen studiepunten. Deze sociale toelage dient onder andere
voor het werkveld huisvesting, het werkveld sociale dienstverlening, het werkveld medische en
psychologische dienstverlening, hetriveeld studentenwerking:

0 voor patrimoniumverwerving en/of renovatiean instellingenvoor hoger onderwijs in
functie van kwaliteitsvolle infrastructuur;

0 voor de studenten die afkomstig zijn uit Brussel / school gelopen hebben in Brussel, zodat
er extra begleiding voorzien kan worden voor studenten met een (taal)achterstand en/of
zwakke SES;

ook het leerkrachtentekort is een problematiek die de Brusselse realiteit overstijgt. De VGC pleit
ervoor dat er op Vlaams niveau initiatieven worden opgestart of gedderd om het
leerkrachtentekort in steden te verminderen: een uitbreiding van campagnes die Brussel als een
aantrekkelijke stad en het leerkrachtenberoep als een positieve keuze voorstellen, zoals de
campagnébesgeven in Brusgaian Br(ik (meer middefevia Br(ik);

huisvesting van studenten:

o blijvende rol voor Br(ik inzake huisvesting en/of opdracht aan onderwijsinstellingen voor
bijkomende huisvesting (meer middelen);

o de Vlaamse Gemeenschap of de VGC (één van beide aanduiden) overlegt met het Brussel
Hoofdstedelijk Gewest over leegstaande gebouwen (verwerving, bestemmingswijzigingen
X0 ®

De Vlaamse overheid heeft de volgende standpunten met betrekking tot het hoger onderwijs in Brussel:

1

ten behoeve van het recruteringsdeficit van Brussel werd in htrieieringsdecreet (artikel 39ter,
ingevoerd bij het integratiedecreet van 13 juli 2012) voorzien in een bijkomende financiering voor
de hogeronderwijsinstellingen die opleidingen aanbieden in het tweetalige gebied Brussel
Hoofdstad. Dit artikel vindt ha@asis in de motie van het Vlaams Parlement van 8 juli 2010 waarin
een bijkomende financiering voor de Brusselse hogerondeimsigllingen aanbevolen werd. De
beslissing van de Vlaamse Regering van 16 juli 2010 om deze Brusselnorm in te voerenhheeft zic
hierop gebaseerd. De extra financiering wordt toegevoegd aan de werkingsuitkeringen. Brusselse
bSRSNIFyRalGlItA3aS AyadaSttAyaSy @22N) K23aASNI 2y
dominantere spelers aanwezig zijn omdat het natuurlijke rekrutesgedpied van deze Brusselse
instellingen relatief weinig Nederlandstaligen bevat. Er is dan ook een rekruteringsdeficit waardoor
KSGi 3ISNBOKOIGFINRAIR Aa 2Y T2rta Ay KSiG
ondersteuning te voorzien die niet bavede andere onderwijsniveaus uitstijgt qua kwantitatieve
bijzonderheid. De toegekende middelen voor het tweetalige gebied Brttksatstad, zoals
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vastgelegd in het voorliggende artikel, bedragen 9,6 miljoen euro, zijnde 6,5 miljoen euro
bijkomende financiering en 3,1 miljoen euro afkomstig van de vereveningsmiddelen. Deze
middelen worden verdeeld op basis van het aantal opgenomen studiepunten. &aondkennen

van deze middelen worden een aantal voorwaarden gekoppeld: de betrokken instellingen moeten
de leefbaarheid en de kwaliteit van de opleidingen met een eerder beperkt aantal studenten
verbeteren. Het is de bedoeling dat de betrokken instelimglan ook een aantal inhoudelijke en
organisatorische initiatieven nemen om deze opleidingen sterker te positioneren. De hoger
aangehaalde bijkomende financiering is gekoppeld aan een opvolgingssysteem in de vorm van een
jaarlijks monitoringrapport, voorfgegaan door een nulrapport dat intussen werd gepubliceerd. Dit
rapport zal de basis vormen voor een jaarlijkse rapportering. Tegen 1 januari 2017 wordt er een
globale evaluatie gemaakt van de resultaten en effecten van de genomen initiatieven. De eerste
conclusie van het nulrapport wijst inderdaad op een verliezend marktaandeel voor Brussel voor de
bachelors en een lager studierendement. Wel is er een relatief stijgend aandeel voor
masterstudenten en zijn er meer werkstudenten in Brussel. Teneinde alk®nustige discussies
over dit competitief nadeel te vermijden, wordt tegen april 2014 een studie opgeleverd die de
objectieve verschillen tussen de hogeronderwijsinstellingen in het tweetalige gebied Brussel
Hoofdstad en de andere instellingen duidelijkkimart moet brengen. De minister bevoegd voor
Onderwijs zal hiertoe de opdracht geven;

in het kader van de lerarenopleiding werd met het Expertisenetwerk Onderwijs Brussel een
beheersovereenkomst afgeslotewoor de periode20122015 ter bevordering van eeaantal
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aantrekkelijker maken van het lerarenberoep in Brussel. Er worden ook initiatieven genomen naar
aanleiding van het loopbaandebat;

wat sociale voorzieniren betreft werd pas een nieuw systeem ingevodat van toepassings op

alle studenten met een diplomaof creditcontract in functie van behaalde studiepuntemet
mogelijke differentiéring en zonder onderscheid tussen hogescholen en universitditen
optrekken van het bedrag per studiepunt ten voordele van Brusselse instellingen is niet direct
binnen het bestaande budget mogelijk. Het is momenteel aangewezen om af te wachten wat de
evaluatie van de beleidsplannen van de instellingen oplevert. In delmdbplannen en de
jaarlijkse rapportering geeft de instelling voor een periode van vijf jaar aan hoe zij de doelstelling
(een gelijkwaardige toegang voor alle studenten en een verbetering van de basisvoorwaarden) zal
realiseren. Een mogelijke piste dieda toekomst overwogeskanworden en die zeketen goede

komt aan studenten in steden zoals Brusse&laar verschillende instellingen tot verschillende
associaties behorenis het bundelen van de voorzieningen in een bepaalde stad zonder
onderscheid tussemnle instellingen zodat alle studenten van de stad zonder onderscheid in elke
voorziening terecht kunnen;

wat huisvesting betreft, blijft de Vlaamse overheid de werking van Br(ik ondersteunen,;

algemene conclusiesr lopen momenteel diverse initiatieven di dan niet specifiek de situatie in
Brussel ten goede komen. Aan deze initiatieven is telkens een monitoring gekoppeld. In eerste
instantie moeten de resultaten van deze evaluaties afgewacht wordemrmeat er zo nodig
bijgeschaafdvordenvooraleer nieuwenitiatieven te lanceren.

Het volwassenenonderwijs

Situering

Het NT2onderwijs in Brussel heeft een iets ander doelpubliek en vindt plaats in een andere context dan in
Vlaanderen:
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1 in Vlaanderen moeten nieuwkomers verplicht een inburgeringscussalgen en één van de
elementen hiervan is Nederlands leren. In Brussel is een inburgeringscursus niet verplicht.
Nieuwkomers kunnen vrijwillig een inburgeringscursus volgen bij Bon vzw en ervoor kiezen om
Nederlands te leren, of bij een Franstalige orgatiésFrans leren;

1 het bereikte publiek voor NF2ssen in Brussel (17.000 aanmeldingen per jaar op dit moment)
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Brusselaars en expats die Nederlands willen |deneikt.

Het Huis van het Nederlands vervult een belangrijke rol door mensen die Nederlands willgrdterete
verwijzen naar het meest geschikte niveau en de voor hen meest geschikte school: het Centrum voor
. FAA&aSRdzOF GAS . NHza &Sttt SSNI 2F SSy @Fry RS /xhQ

Naast deze kernopdracht neemt het Huis van het Nederlands verschillende andere taken op zich met
betrekking tothet Nederlands in Brussel:

kwaliteitsondersteuning van het N¥&anbod voor volwassenen;

taalgarage;

taalbeleidsondersteuning in onderwijgleiding en inschakeling;

taalbeleidsondersteuning aan bedrijven;

taalpromotie;

Duidelijk Nederlands 2013.
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De taallessen NT2, waarvoor het Huis van het Nederlands de codrdinatie verzorgt, hebben een steeds
grotere aantrekkingskracht. Dit draagt bij tot danwezigheid van Nederlandskundigen in de Brusselse
samenleving.

Via het Huis van het Nederlands leveren de Vlaamse Gemeenschap en de VGC grote inspanningen om e
NT2aanbod en-ondersteuning te generereni@ afgestemdzijn op de reéle noden en mogelijeden van
RS OdzNBA&G 61T AS 221Y GFFf2STFSyvy23StA21KSR8y> RS

Vanuit het oogpunt om het Nederlands een zo groot mogelijk draagvlak te geven in Brussel is het
opportuun om de (financiéle) drempels voeen inschrijving in taallessen NT2 zo laag mogelijk te houden.
De inspanning die de Vlaamse Gemeenschap levert om de inswgjglden terug te betalen, verdient
continuering.

Het Brussels Consortium  Volwassenenonderwijs  (BruCoVo) is Imetoverschrijdené
samenwerkingsverband van de 8 Brusselse centra voor volwassenenonderwijs en het Centrum voor
Basiseducatie Brusselleer. De consortia volwassenenonderwijs hebbder aneer als opdracht de
dienstverlening te optimaliseren voor de cuteis in de centra. In artikel 9 van de
samenwerkingsovereenkomgtissen deconsortiaen de Vlaamse dgeringvan 15 januari2009 staat
SELX AOASG RFG SN GAYTF2NNIFGASOHSNEGNBI1AYy3a YSi
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Aanvullend op de basisopdracht heeft het Brussels consortium Bru@@&pecifieke projecten:

1 het NT2doorstroomproject (vraaggestuurde doorstroom en toeleiding van -Biigisten van
Brusselse centra volwassenenonderwijs naar een reguliere opleidingt wolwassenenonderwijs
en andere verstrekkers) werd eind 2009 opgestart vanuit de reguliere middelen van Bru@oVo.
2011 was dit een gedeelde financiering BruCe¥GC en sinds 2018ebeurt de volledige
financiering vanuit de VGC,;
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1 het project EduSpot ofEducatieve toeleidingsen begeleidingstrajecten voor derdeland€rs
gesubsidieerd vanuit het Europees Inburgeringsfonds en opgestart door BruCoVo in september
2011. Algemeen doel is dat er meer derdelanders in het Brussels hoofdstedelijk gewest goed
voorbereid starten aan een studie, waardoor hun slaagkansen verhogen;

1 in het kader van het Strategisch Plan Hubm Dienstverlening aan gedetineerden codrdineert
BruCoVo het opleidingsaanbod voor gedetineerden in 3 Brusselse arresthuizen. Sinds augustus
2010 wordt de 0,5 VTE onderwijscodrdinator toegekend door de Vlaamse Gemeenschap aan
BruCoVo, aangevuld met een ¥/BBoegekend door de VGC.

Dezedrie projecten hebben een specifieke doelgroepeigen accenten, maar zijn ook gelijkaardig, vermits
ze alledie inzetten op toeleiding naar volwasseneneducatie. BruCoVo wil de drie projecten inhoudelijk
laten samengaan en dit onder de nad#duSpot. Leerwinkel Brusgel

Vanaf 2013 verliezen de consortia volwassenenonderwijs echter hun opdrachten en bevoegdimeden
worden ze volledig opgenomen in de Centra voor Leerloopbaanbegeleiding. BruCoVo is vragende partij
voor meer duidelijkheid over de erkenning en financiering van de basisopdradetdaelwerkingen.

Ook voor volwassenen moet het in Brussel succesWill2aanbod voldoende aandacht krijgen dient
het geletterdheidsprobleem optima#t worden aangepakt.

Naast de reguliere opdracht (en dito middelen) die de vzw Centrum voor Basiseducatie Brusselleer van de
Vlaamse Gemeenschap krijgt, vervult Brusseltesk structurele bijkomende opdrachten op vraag Veat
beleidsdomein Onderwijs en Vormingan de VG(Deze opdrachten betreffen enerzijds het scholenproject
waarbij taallessen Nederlands worden georganiseerd voor laaggeschoolde ouders met kinderén in he
basisonderwijs anderzijds neemt Brusselleer een belangrijke rolzagh bij de uitvoering van het VGC
alfabetiseringsplan, dat via onderwijsinstellingen in het volwassenenonderwijs gerealiseerd wordt. Ook
voor ad hoeopdrachten op het terrein van laaggehoolden doet d&/GCeen beroep op de expertise van
Brusselleer.

Knelpunten met betrekking tot NT&hderwijs

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekking teohNd&wijs:
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betreffende de Huizen van het Nederlands). Het Huis van het Nedsrngssel
vervult echter ook heel veel andere taken die noodzakelijk zijn in de Brusselse grootstedelijke
context (zie hierboven). Veel van de initiatieven die het Huis van het Nederlands Brussel ontwikkelt,
blijken nadien door de andere Huizen van hetiBigands in Vlaanderen structureel overgenomen
te worden. We kunnen dus stellen dat het Huis hier een pioniersrol heeft. Toch is de enveloppe die
het Huis van het Nederland&russelan Vlaanderen krijgt, bepaald volgens dezelfde criteria als de
enveloppesdie de andere Huizen van het Nederlands krijgen. In 2012 was dit 385.000 EUR. De
wijze waarop deze bepaald wordt, is gebaseerd op de losisetale werking van het Huis van het
Nederlands Brussel;

1 de Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronddrerijotale krediet, na aftrek van de
forfaitaire bedragen, onder de Huizen van het Nederlands verdeelt. De verdeling gebeurt naar
evenredigheid met het aantal doorverwezen cursisten dat door of onder codrdinatie van elk van de
Huizen van het Nederlands @gistreerd wordt in het open, objectief en elektronisch meen
registratieinstrumentarium. Voor deze verdeling gelden de volgende gewogen registraties: 1° de
eerste aanmelding door het Huis van het Nederlands met coéfficiént 1; 2° de eerste aanmelding
door het Huis van het Nederlands in combinatie met een cognitieve test met coéfficiént 1,25; 3° het
vervolg op een eerste aanmelding door het Huis van het Nederlands met coéfficiént 0,5; 4° het
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vervolg op een eerste aanmelding door het Huis van het Neddsl in combinatie met een
cognitieve test met coéfficiént 0,75. In afwijking van het eerste lid wordt aan het Huis van het
Nederlands met als werkingsgebied het tweetaligebied BrussdaHoofdstad een krediet
toegekend ten bedrage van ten minste 15 % wah globale krediet na aftrek van de forfaitaire
bedragen. Gezien de Brusselse context en de extra projecten die het Huis van het Nederlands
Brussel ontwikkelt emle instanties die zij ondersteunt, acht de VGC een verhoging {&ara)

van deze envelopp van Vlaanderen wenselijk. De redeneringalis volgt het Huis van het
Nederlands Brussel ontwikkelt naasjn decretale werking ook nieuwe projecten en methodieken

(en moet dit doen onwijn werk goed te doen) en de andere Huizen in Vlaanderen nemea dez
projecten over, dus pleit de VGC ervoor dat Vlaanderen hiermee rekening houdt en de enveloppe
verhoogt;

1 om de financiéle drempel voor deelname aan NT2 in Brussel te verlagen, neemt de Vlaamse
Gemeenschaple inschriyinggelden op zich (wat voorheen de €@eed)De VGC verzoekt om het
engagement om dit verder te zetten;

91 in het decreet Onderwijs XXtordt vastgelegd dat mensen zonder geldige verblijffsdocumenten
geen les mogen volgen in het volwassenenonderwijs, en dus ook niet in hearid&Bvijs. Dit
heeft verschillende gevolgen:

0 er is een risico dat er opnieuw vrijwilligaitiatieven ontstaan om eze hiaat in het
opleidingsaanbod en in het NTihderwijs op te vangen. Daardoor dreigt er opnieuw een
versnippering van het aanbod te ontstaan, waardder professionalisering van het NT2
onderwijs op de helling komt te staan;

o het achterhalen of een cursist volgens dit decreet gerechtigd is omoNderwijs te
volgen, zorgt voor een omvangrijke extra planlast. Zowel het Huis van het Nederlands als
RS / enhh&Xentrum voor Basiseducatie Brusselleer moeten bij elke instap van elke
cursist nagaan of deze persoon wettig in ons land verblijft of niet. Bovendien verandert de
verblijffsstatus van veel cursisten geregeld, waardoor het quasi ondoenbaar is ta okte
een cursist die bij inschrijving gerechtigd is les te volgen dit nog zal zijn wanneer de lessen
effectief beginnen. Omgekeerd geldt ook: wat met cursisten die op het moment van
inschrijven niet gerechtigd zijn, maar wel een gunstig verblijfsstatultbée op het
moment dat de lessen beginnen?

Voorstellen van oplossing met betrekking tot Niriderwijs

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tolMit2rwijs:

f een verhoging van de subsidie (1/i@xtra) aan het Huis van het NederlarBiaisselis wenselijk
gezien de extra opdrachten dreet uitvoert en de pioniersrol didnet vervut in het uitwerken van
nieuwe projecten en initiatieven;

1 het engagement tot continuering van de financiering van de inschrijvingen door de Vlaamse
Gemeenschap

i indien de overheid vraagt om lessen te organiseren op verschillende locaties, dient ook de
financiéle last hiervan mee in rekening gebracht te worden;

I eenvoorstel tot verbeterde samenwerking tussen BruC@vichet Huis van het Nederlands inzake
doorverwijzing van NT2 in het nieuwe decregat opgesteld wordt.

De Vlaamse overheid stelt dat de financiering van het volwassenenonderwijs aan bod zal komen in de
evaluatie van het decreet volwassenenonderwijs.

*Binnen de Vlaamse Regering zijn de politieke onderhandelingen over dit dossier nog lopende
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Knelpunten met betrekking tot BruCoVo

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekking tot BruCoVo:

1 BruCoVo en de VGC wensen duidelijkheid van de Vlaamse overheid over hoe het concreet verdel
moet met de consortia;

1 wat deverderzettingvan het aanbod aan gedetineerdéetreft, isde VGr vragende partiyoor
dat de Vlaamse Gemeenschap dit overneemt en versterkt;

1 deuitvoering van het decreet Centra voor Leerloopbaanbegeleiding in Brussie @tklaring van
de rol van de VGC daarin;

1 de afstemming van de Centra vooeérloopbaanbegeleiding met de Leerwinkel Brussel: zie apart
punt.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot BruCoVo

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot BruCoVo:

1 een duidelike nota van de Viaese overheid over de consortia, de Centra voor
Leerloopbaanbegeleiding en de rol van daavhseGemeenschagnvande VGC;

1 de Vlaamse overheid neemt de gedetineerdenwerking over en verstieda of voorziet de VGC
van de nodige middelen om het project der te subsidiéren. De Brusselnoisite hanterervoor
de gedetineerdenwerkinghetgeenvoldoende middelervergtom 30% van de gedetineerden in de
Brusselse gevangenissen te kunnen bereiken. In de praktik is er 1 VTE nodig voor de
gedetineerdenwerking ide Brusselse gevangenissen.

Wat de toepassing van de Brusselnormdmyedetineerdenwerkingpetreft, herhaalt de Vlaamse overheid
haar standpunt dat het engagement van de Vlaamse Regering om de Brusselnorm verder te versterken
geldt voor het beleid van délaamse overheid in zijn geheel, en niet sectorspecifiek.

De VGC citeert de beleidsnota Brussel 2008 mn @Iy RS zf I Y&AS YAyAadSN
Brusselnorm moet in de diverse beleidsdomeinen als het uitgangspunt worden genomen voor het bepalen
gy RS R2StaiGSttAy3aSy RA % hatgindraphbddvanSde Tagk2ReBeSByussa S N
wordt daarom voorgesteld om het criterium om ten minste 5% van de totale Vlaamse
gemeenschapsuitgaven voor Brussel te reserveren, te hanteren als streefcijfer voor de verschillende
gemeenschapsbevoegdheden beleidsdomeinen afzonderlijk, en als ondergrens voor de totaliteit van de
gemeenschapsuitgaven voor Brussel.

De financiering varde gedetineerdenwerking zal aan bod komen in de evaluatie van het decreet
volwassenenonderwijs (zie hoger).

Knelpunten met betrekking tdiet Centrum voor Basiseducatiirusselleer

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekkingeta€entrum voor Basiseducatie
Brusselleer

1 de anonimiteit van de grootstad Brussel maakt het moeilijk om feelglibliek (laaggeschoolde

volwassenen) te bereiken, zeker voor het Nederlandstalige aanbod,

9 Brusselleer werkt voor een zeer specifiek doelpubliek. Voor veel van deze mensen is Nederlands
leren en leren lezen en schrijven niet prioritair, zij zijn bezid HWeerleverQen haken snel af
(wegensziekte, kinderen, verhgk X 0O T
een langere leertijd om het Nederlands te verwerven is noodzakelijk;
enerzijds moeten de cursisten gemotiveerd worden om Nederlands te leren, anderzijds moet er
ook voldoende druk (i.f.wverk vinden, communiceren op school) zijn om Nederlands te leren;

=a =9
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1 de modulaire structuur en het decretaal georganiseerde aanbod zijn te weinig flexibel en zijn geen
oplossing voor bovenstaande knelpunten. De modulaire structuur vertrekt sterk vanuit
groepsgeorganiseerde lessen met homogene groepen (ingedeeld per module) en een rechtlijnige
opbouw met een vooraf duidelijk vastgelegde inhoud (i.f.v. certificering);

1 op het terrein zijn parallelle organisaties actief voor hetzelfde doelpubliek, aangestaumait
andere overheden en anders georganiseebd. Brusselleer/ Lire et écrire en het Franstalige
volwassenenonderwijs, toeleiding naar werk (Brusselse bevoegdhg@utiris) en opleiding tot
tewerkstelling (gemeenschapsmaterie VDARIrig). Dit maakt ket bereiken van de doelgroep niet
gemakkelijken het is voor de doelgroep moeiligkn te weten bij wie ze waarvoor tereckian

1 er is een beperkt aantal beschikbare lesplaatsen. Keine aanbod aan goede en betaalbare
lesplaatsen/infrastructuur is wetlht te verklaren door de (bewuste) Brusselse
leegstandsproblematiekwaar door speculatie en het feit dat veel vaak kapitaalkrachtige;
organisaties en bedrijven zich in Brussel willen vestiderprijzen stijgen.

Voorstellen van oplossing met betrekiitot het Centrum voor Basiseducati@russelleer

De VGC stelt de volgende oplossingoor met betrekking tot hetéhtrum voorBasiseducatidrusselleer

1 de VGC acht het wenselijk om het decreet volwassenenonderwijs te wijzigen zodat cursussen op
maat, opstapcursussen en een decentrale programmatie mogelijk zijn. Nu legt het decreet vast dat
het volwassenenonderwijs, en dus ook basiseducatie, modulair georganiseerd wordt. Het decreet
moet meer ruimte laten voor alternatieve leerroutes (duale trajectepeio leermogelijkheden,
neventrajecten) en flexibiliteit (cf. een combinatie van modules en duale trajecten; gecombineerd
2YRSN¥A2A ROYDPZD 21LISy f SSN¥Y23StA21KSRSys Xo I
niet vroegtijdig afhaakt. De alternatie leerroutes moeten een statuut krijgen gelijk aan de
modules zodat cursisten na het succesvol afleggen van een alternatieve leerroute een certificaat
verkrijgen dat evenwaardig is aan het certificaat dat men verkrijgt na het afleggen van de modules
of het volgen van de opleiding;

9 omdat Brusselleer voor een zeer specifieke doelgroep werkt, kan de organisatie geen of slechts
weinig cursuskosten aanrekenen. Om toch kwalitatieve lessen te organiseren, moet zij zich
beroepen op haar werkingsmiddelen die stilaander druk komerie staan De Brusselnorns te
hanteren (30%- 70%) en de werkingstoelage van Brusselleer moet hieraan worden aangepast: 1
lesuurcursist = 1,2 lesuurcursist;
stimulansen geven om netwerking en samenwerking over de taalgrenzen heenjintegaiaken;
subsidies voor lesplaatsen in de vorm van een tegemoetkoming of premie die het gemakkelijker
maakt om geschikte gebouwen/lokalen te huren/kopen

= =

De Vlaamse overheid maakt verder werk van de grondige evaluatie van het decreet volwasseneijgnderw
waarbij de suggesties van de VGC zullen worden meegenomen (zie hoger).

6. Het werven en behouden van voldoende leraren

Situering

Werven van leraren is een probleem voor Brusselse scholen. De Brusselse lerarenopleidingen leveren mase
een beperktaantal leraren af (zie 2.6.), onvoldoende om de Brusselse vraag in te vullen. Bentaal
culturele verscheidenheid van de schoolbevolking is een uitdaging die mogelijk potentiéle leraren afschrikt.
Daarenboven leidt de specifiek Brusselse grootstedelgkatext (nietNederlandse schoolomgeving,
toename van de koopen huurprijzen van woningen, onveiligheidsgevoeleds) SNIi2S R i
meerderheid van de personeelsleden buiten Betssels hoofdstedelijkegvest woont, wat dan weer leidt

tot bereikbaarleidsproblemen en een grotere afstand tussen ween tewerkstellingsplaats.
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Wanneer leraren toch aan de slag gaan in Brussel, verlaat een groot deel van hen ngaseidien job in

het Brussels dofdstedelijkgewest en nemen ze wellicht een onderwipgvacht op dichter bij huis. Het
uitstroompercentage van jonge tijdelijke interimarissen ligt in Brussel beduidend hoger dan in de rest van
Vlaanderen of in andere grootsteden.

De VGC onderneemt reeds actie. Via de partner Br(ik uit het hoger ondervegn igmagocampagne
2LJ3SAGFNI 2Y Fly WESaasSgSy Ay . NMzaa S f-leerk@ad®ign (Lig2 & A (
de Brusselse samenleving zelf, een rekruteringsgebied dat nu (te) weinig wordt aangesproken) als vool
leerkrachten die in Brussél SNJ Sy ® h2{1 KSG FO0O0Syd WwWtS@Sy Ay . NI
neemt voor nieuwe leerkrachten en directies initiatieven om hen vertrouwd te maken met de specifiek
Brusselse context en met de uitdagingen vangdeotstad. De bestaande onderstemgi voor startende
leerkrachten wordt in kaart gebracht om de blinde vlekken te detecteren, op elkaar afgestemd en
dzZA G 3SONBAR NB{SyAy3d K2dzZRSYyR YSi @NR2S GA2RzZ Odzf i

Een andere mogelijke actie in het kader van het werven en behouden van onderwijsparsomat de
Vlaamse Gemeenschap en de VGC samen met VDAB/Actiris een sectorfetovarakraag en aanbod van
leraren¢profiel) en andere relevante gegevens verzaandkf. Antwerpen) met het oog op het formuleren
van knelpunten en aanbevelingen.

Knelpunten met betrekking tot werven en behouden van leerkrachten

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekking tot werven en behouden van
leerkrachten:
1 te veel leerkrachten haken af zodra ze een betrekking dichter bij huis vinden;
T dzA 0 OWRSEGASRAIS dAGUNBRSY @Fy fSSNJINIOKIGSy®
Elchardus, M. & Siongers, J.:

o er heerst onvrede over de werkdruk ten gevolge van -tésgebonden activiteiten, de
zogenaamdéflanlasf Leerkrachten zijn misnoegiver de ervaring dat ze hun werk niet
meer naar behoren kunnen doen doordat ze veel tijd en energie moeten steken in de
administratieve taken en dit ten koste van de leerlingen;

o een meerderheid van de leerkrachten ervaart het gebrek aan zorg en aandamhhet
welzijn van de leerkrachten als een gebrek;

1 voornamelijk in het kleuteronderwijs is men ontevreden over de omvang van de klasgroepen en de
fysieke werkomstandigheden.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot werven en behouden van leerkrachten

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot werven en behouden van leerkrachten:

1 meer ervaren leerkrachten zouden vrijgesteld kunnen worden van (delen van) hun lestaak om
beginnende leerkrachten te coacheimvoeren mentorurenopnieuw anpasservan hetdecreet
betreffende lerarenopleidingen in Vlaandereiat op 15 december 2006verd goedgekeurddoor
het Vlaams Parlement;

1 blijvend toepassen van de Brusselnorm: om voldoende leerlingen in het Nederlareletadierwijs
te houden en te laten doorstromen, zijn er voldoende leerkrachten nodig die zich gesteund voelen
zodat zij hun beroep met het nodige enthousiasme uitoefenen en zo de kwaliteit hoog houden;

1 stress en de nielesgebonden werkdruk verminderen of rasmardbaar maken door de
administratieve planlast (lesvoorbereidingen, inspectieverslagen, subsidieaanvragen, overleg met
LI NIYSNES X0 GS OSNNYAYRSNBYT

1 op lange termijn investeren in één loketfunctie voor alle ondersteuningsstructuren ongeacht hun
eigen firancieringsbron: deze ondersteuners reiken de leerkracht tools aan om met de grote
diversiteit in Brussel om te gaan en toch de eindtermen te behalen;
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9 invoeren van een Brusselpremie (zoals voorgesteld inoddetafelconferentievan 2007) dit kan
graduee] bv. na 5 jaar, en een hogere premie na 10 jaar;

9 extra premie voor leerkrachten die in Brussel wonen;

9 invoering vareenleerkrachtenpool op Brussels niveau.

De Vlaamse overheid heeft de volgende standpunten met betrekking tot werven en behouden van

leerkrachten:

1 de Vlaamse overheid is principieel akkoord met het coachen van beginnende leerkrachten.
Aanvangsbegeleiding is dan ook een belangrijk voorstel in het loopbaandebat. Ook de invoering van
de jaaropdracht moehet mogelijk maken dat een beginnendadar minder lesuren opneemt en
meer tijd krijgt voor competentieontwikkeling;

1 op dit ogenblik is er een onderzoek naar planlast lopende dat weldra wordt afgesd
beleidsaanbevelingewordenafgewacht

1 de Viaamse overheitverkt aan de werkzekerheid vabeginnende leraren, cfhet idee vande
vervangingspool per scholengemeenschap.

< 3. DE KWALITEIT VAN HNEDERLANDSTALIG ONIWEFR INBRUSSEL VERHOGEN

1. Brusselse scholen in hun kwaliteit begeleiden en ondersteunen

Situering

De hvaliteit vanhet onderwijs staat of valt met een goed schoolteam. In Brussel is de continuiteit van dat
team cruciaal. Leerkrachten en directies moeten zich dan ook voldoende sterk, ondersteund en
gewaardeerd voelen in de uitvoering van hun opdrachten. Hiervoor kunnew zj een beroep doen op

het Onderwijscentrum Bruss¢DCB) VBB en de begeleiding van BROSO. Daarnaast worden de Brusselse
scholen uiteraard ook begeleid door de reguliere netgebonden pedagogische begeleidingsdiensten.

Tot op heden blijft er een vraag &®man naar meer afstemming tussen de verschillende
ondersteuningsinitiatieven die (mede) gefinancierd worden door de Vlaamse Gemeenschap, alsook
afstemming met heDCBen de pedagogische begeleidingsdiensten. In het afgelopen jaar werd in het kader
vandedzA 4§ g2 SNAyYy 3 @Iy RS 02y OSLIiy2i4l W{IlIYSy (It 3aNB
een gestroomlijnde ondersteuningsstructuur met als doel het ontwikkelen van expertisenegn
ondersteunen van scholen op het vlak van het Nederlandstaliglemwijs in een meertalige omgeving. De

vzw VBB en de educatieve werking van de vzw BROSO worden in deze ondersteuningsstructuu
opgenomen. In het kader van de oprichting van deze nieuwe ondersteuningsstructuur dient een
overeenkomst gesloten te worden tussele Viaamse Gemeenschap en de VGC met het oog op een
functionele samenwerking met he®CB De coordinerende functie die de VGC hierin opneemt, moet
verduidelijkt worden.

Knelpunten met betrekking tot ondersteuning

De VGC formuleert de volgende specifigkelpunten met betrekking tot ondersteuning:
1 de nieuwe vzw voert zowel opdrachten uit binnen Brussel als buiten Brussel. De VGC heeft als
werkingsgebied uitsluitend Brussel. Hiege dient rekening gehouden te worden bij het uittekenen
van het éamenwerkings)modelssen deVlaamseGemeenschapen de VGC. De inzet van mensen
en middelen gekoppeld aan taken en opdrachten hesftinvioed op het samenwerkingsmodel
en het mogelijk engagement van de VGC;
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1 het OCB heeft vanuit de VGC een begeleidipdsacht en een expertiseopdracht met betrekking
tot het Nederlandstalig onderwijs in Brussel. De opdrachten van de nieuwe vzw moeten bekeken
worden in verhouding tot deze opdracht vdmet OCB, waarbij er gestreefthoet worden naar
complementariteit.

Voarstellen van oplossing met betrekking tot ondersteuning

De VGC en de Vlaamse overheid stellen de volgende oplossingen voor met betrekking tot ondersteuning:
1 de VGC wordt en is actief betrokken bij het tot stand komen en hetlanvhn de werking van de
nieuwe vzw;
1 de functionele samenwerking tussedmet OCB en de nieuwe vzw wordt gedefinieerd in een
samenwerkingsovereenkomst waarin zowel inhoudelijke, begeleidingsstrategische, finaaisiéle
praktische afspraken geregeld worden.

2. De uitbouw van de Breée School

Situering

De Vlaamse Gemeenschap en de VGC willen vanuit hun bevoegdheden een beleid ontwikkelen dat Bred
Scholen aanmoedigEen Brede School is een samenwerkingsverband tussen verschillende sectoren die
samen werken aan een brede le@n leefomgeving met als doel maximale ontwikkelingskansen voor alle
kinderen en jongeren. Een kwalitatieve bredeschoolwerking heeft oog voersitigit, verbindingen en
participatie. De concrete werking hangt af van de lokale context.

Een Brede School is dus is een actief netwerk van organisaties uit verschillende sectoren rondom een o
meer scholen die een bondgenootschap vormen voor een gesw®ppelijk doel: de brede ontwikkeling

van kinderen en jongeren, op school en in de vrije tijd. Bexe School is ingebed in de buurt en in het
sociaaleconomisch weefsel en werkt van daaruit nauw samen met het verenigingsleven, de bedrijven, de
social N2 FAG Sy RS 2@0SNKSARaAAYyalSttAy3aSyod Ly SSy . N
nodig als we open, veelzijdige en sterke persoonlijkheden willen vormen. Kwaliteitsvolle- leuimst
cultuureducatie bijvoorbeeld, kan enkel via samenwerkimgt kunstenaars, kunsteducatieve organisaties,

het DKO, enzovoort. Brede school brengt het leren en leven van kinderen en jongeren dichter bij elkaar:
0KdzA a3 {AYRSNRLIWIy3Is ONRA2S (A2RxX a0K22f =X

Het groeperen en op elkaar afstemmen van deze activiteitedtlmek heel wat praktische mogelijkheden

voor buitenschoolse kinderopvang voor ouders die werk en zorg combine@ar ook voor de naadloze
overgang van de kinderopvang naar de school. Verder kunnen kinderen en jongeren vanuit een Brede
School toegeleid arden naar zinvolle vormen van vrijetijdsbesteding. De Brede School kan bijdragen aan
de verhoging van de participatie van alle leerlingen aan het sociale en culturele leven. Door
schoolgebouwen open te stellen voor buitenschoolse activiteiten worden eshethte buurtscholen,
ankerpunten van het sociale leven in de buurt.

Deze ambitie stelt uiteraard ook nieuwe uitdagingen aan de ruimte, zeker in een grootstad als Brussel. Eer
Brede School in Brussel moet rekening houden met de eigenheid van de Brussdtsd, waarin ook taal
en taalstimulering een zeer belangrijke rol spelen.

In het kader van het beleid inzake Brede Sclaieht de regierol van de VGC ten aanzien van de 19
gemeentebesturen in het Brusséisofdstedelijkgewest verder verduidelijkie worden.
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De VGC en de Vlaamse overheid hebben in 2012 samen 1 miljoen euro vrijgemaakt voor de ondersteunin
van Brede Scholen in Brussel totaal 22 lokale initiatieven). Scholen, organisaties en gemeenten kunnen
deze subsidie gebruiken voor de atming van een lokale Brede Schaolordinator en voor werking. De
toekenning van de middelen gebeurde in juni 2012 voor de periode september20@@istus 2013.

Investeren in onderwijsvernieuwing betekent ook het vergroten van de slagkracht van de instelloagen
deeltijds kunstonderwijs. De Vlaamse overheidden/GC willen het gesprek voeren over de noodzakelijke,
maar ook multifunctionele investeringen in r@mtie van bestaande infrastructuur, uitrusting en
materialen. Daarnaasts het een ambitie om dt deeltijds kunstonderwijge introduceren bij sociaal
zwakkere groepen.

De Vlaamse overheid plant in 2013 werk te maken van een nauwere band tussen ddsBrasademies

voor deeltijds kunstonderwijs (DKO) en de Brede Sehetwerken om zo inspirerende samenwerking te
ISYSNBNBYy (dzaaSy KSiG RSStiA2R&a Sy KSiG t SSNLX AOK(
van kunst en cultuureducatie irkleuter- en leerplichtond NB3 A 24 Q @Iy RS 02 €8 LIy =
{YSO WYdzyald OSNIYRSNIQ RR® n YIFIFIENI HAMMOD

hLl He 21020SNJ HamH 6SNR SSy WRAaAOdzaaASGS{ald 208
wordt gewezen op de meerwaarde om muzigckorming in het leerplichtonderwijs in te vullen met de
knowhow van het DKO en wordt samenwerking tussen de verschillende onderwijsniveaus op vrijwillige
basis voorgesteld. Ook andere partners dan DKO kunnen relevant zijn om mee aan die doelstelling te
werken. Bovendien is het niet de bedoeling dat het DKO de muzische vorming komt invullen in de plaats
van het leerplichtonderwijs; het gaat wel degelijk over samenwerking die eewinsituatie oplevert voor

beide partners.

De VGC zal er in haar eigen pawnium alvast naar streven om het multifunctionele gebruik van
infrastructuur mogelijk te maken.

Knelpunten met betrekking tot Brede School

De VGC formuleert de volgende knelpunten met betrekking tot Brede School:

1 de toekenning van de subsidie van daarhse Gemeenschap (maximaal 750.000 EUR) gebeurde in
2012 bij ministerieel besluit met als subsidieperiode 1 september 2013 augustus 2013.
Momenteel gaat het dus over een projectsubsidie (eenmalige middelen). De uitbouw van een
Brede School betreft dter een proces op lange termijn, waardoor structurele subsidiéring
noodzakelijk is om goede resultatenkennenbereiken;

1 momenteel worden 22 Brede Schemiojecten in Brussel gefinancierd. Er is een financieringsmodel
nodig om nieuwe initiatieven moggite maken;

9 Dbij de implementatie van een Vlaams Brede Sciabéid in Brussel kunnen knelpunten opduiken
door de andere institutionele realiteit (bv. in samenwerking met andere beleidsdomeinen);

1 bepaalde organisaties hebben binnen hun regelimkenpaklet onvoldoende de mogelijkheid om
op structurele basis samen te werken met een Brede School (zoals bv. het DKO). De VGC opteel
om het samenwerkingsverband van een Brede School meer middelen te geven dan enkel aan de
afzonderlijke delen van een Brede Schddet deze middelen kan de Brede School activiteiten
inkopen.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot Brede School

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot Brede School:
1 op korte termijn: het is belangrijk dat de Vlaamse ovedhsd snel mogelijk duidelijkheid verschaft
over de subsidiemogelijkheden voor het schooljaar 22034,
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1 op lange termijn: structurele subsidiéring van de Brede Sepamécten in Brussel door de

Vlaamse overheid (= toevoegen van 750.000 EUR aan de structurele dotatide Wllaamse
Gemeenschap aate VGC voor de ontwikkeling van Brede Scholen);

verhoging van de subsidenveloppe Brede School a rato van 50.000 EUR per extde Behool

(per jaar) om het aantal Brede Schqubjecten in Brussel te kunnen verhogen;

bij het uitwerken van een Vlaams Brede ScHoelkid moet de Brusseltoets worden doorgevoerd,
o.a. wat betreft afstemming en samenwerking met andere beleidsdomeinestit(itionele
context) en de link met het flankerend onderwijsbeleid, waarin Brussel niet als centrumstad wordt
beschouwd (cf. beleidsbrief Onderwijs). In Brussel zijn de bevoegdheden die mogelijks een impact
hebben op een Brede Schewkrking anders verddd dan in Vlaanderen. Bij het uitwerken van een
Vlaams beleitirond Brede School moet hierbij rekening gehouden worden. Brede School valt bij de
andere centrumsteden onder het flankerend onderwijsbeleid. Brussel valt momenteel buiten deze
regeling. Ook leir moet de specificiteit van Brussel bij het uitwerken van het Vlaamse Brede School
beleid aan bod komen.

Knelpunten met betrekking tot afstemming Di8Bede School

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekking tot afstemmin@@EOSchool:
1 de huidige populatie van het Brusselse DKO is geen afspiegeling van de Brusselse sociale e
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economische en sociculturele status de participatiekansterk bepaalt. De verstedelijkingsgraad
maakt dat leerlingen minder kans hebben om dset DKO deel te nemerondanks een goed
uitgebouwd aanbodomdat leerlingen met individuele financieringskenmerken disproportioneel
vaak in de centrumsteden en dus owkBrussel wonen. Daarbij stele VGC de vraag of het DKO
aanbod afgestemd is op de context waarin het zich bevindt;

in de discussienota over het deeltijds kunstonderwijs wordt het inschrijvingsgeld aanzienlijk
verhoogd, wat nefast kan zijn voor de ir®tm in de Nederlandstalige academies in Brussel omdat
het Franstalig DKO gratis is voor lagereschoolkinderen;

het DKO maakt nu soms gebruik van de infrastructuur van reguliere scholen en botst daar op
onaangepaste infrastructuur en organisatieproblemeateels doordat de DK®lassen worden
ingepalmd door het capaciteitsprobleem in het reguwi@nderwijs en deels doohnet gebrek aan
wederzijds respect voor elkaars onderwijsopdracht. In een Brede School kan de lokale coérdinator
hierin alvast een bemiddeleeden organisatorisch codrdinerende rol spelen;

het volstaat niet om louter op basis van vrijwillige samenwerkingsverbanden projectmatig te
werken.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot afstemming Ef{€xe School

De VGC stelt de volgende oplosgngoor met betrekking tot afstemming DKEDede School:

1

een studie cf. HI\MPapport (zie boven) over de participatie aan het Nederlandsalid<O in
Brussel en de Brusselse specifieke context (concurrentie Franstalig DKO: vroegere instap en grati
voor -12-jarigen) en wat nodig is om de participatie te optimaliseren;
flexibiliteit in de regelgeving voor Brussel bij:

0 de oprichting van bijkomende vestigingsplaatsen en filialen;

o de voorfinanciering (bv. mogelijkheid van projectsubsidie);

0 de programnatiestop bij overaanbod (= over de netten heen laten samenwerken);
invoeren van flexibele instrumentenlijsten en het aanbod/canon afstemmen op de multiculturele
realiteit in Brussel;

®Binnen de Vlaamse Regering zijn de onderhandelingen over Bredel 8olgdopende.




1 een concrete oplossing bestaat erin dat naar analogie met de regieroldedd@C in de Brusselse
Brede Schogtle VGC ook voor DKO een regierol voor Brussel kan opnemen;

1 onderzoek naar mogelijke structurele maatregetenhet kader van de hervormingen van DK@
zowel voor DKO als voor Brede School de pedagogische visie omingisiche vorming op lange
termijn ondersteunen;

9 investeringen zijn nodig ofet vlak van infrastructuur (zie rapporéhfrastructuur van het
samenwerkingsforum DKOvan 2007), personele ondersteuning en werkingsmiddelen. Voor
Brussel kan de VGC de regiesphemen en vanuit haar rol als lokaal flankerend onderwijsbeleid
samenwerken met de Brusselse gemeenten zdat®ok gebeurde in het Brede Sche@rhaal;

9 structurele middelen vanuit Vlaanderen (niet enkel projectmatig).

De Vlaamse overheid heeft de gehde standpunten met betrekking tot afstemming DEBf@de School:

1 een studie over de participatie aan het NederlandstalilKO in Brussel en de Brusselse specifieke
context, en wat nodig is om de participatie te optimaliseren, kan nuttig zijn, maar maigteroor
zorgen dat concrete initiatieven op de lange baan worden geschoven;

1 eris al een verregaande flexibiliteit in de regelgeving voor het inplantetetopleidingsaanbod.

Zo kunnen academies nu al vrij en onbeperkt vestigingsplaatsen oprichggmieenten waar ze al

een aanbod hebben (hoofdinstelling of filiaal).

De oprichting van nieuwe filialen (gemeenten waar een academie nog geen aanbod heeft) is nog
wel een programmatieaanvraag, maar ook dat lgemakkelijker dan in Vlaanderen. Door de
programmatiestop is de oprichting van nieuwe filialen tijdelijk sterk gelimiteerd en kunnen er enkel
nieuwe opgericht worden als de noodzaak voldoende gemotiveerd is. Bereik van
ondervertegenwoordigde doelgroepen wordt wel aanvaardess dergelijkenoodzaakIn Brussel

zZijn er daardoorondanks de programmatiestopecentnognieuwe filialen opgericht.

In het licht van de hervormingan het DKO nemen we ook het landschap onder de loep. Het
nieuwe landschap zal bestaan uit kunstacademies die in een bepaaldte (@grkingsgebied) een
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krijgen over de inplanting van het aanbod. Omdat in Brussel verschillende spelers (3
onderwijsnetten) in één werkingsgebied actief zijpeft de vzw Samenwerkingsforum dpdracht
gekregen om een masterplakunstacademies Brussgte schrijven. Dit zou moetebeschrijven

hoe vanuit de huidige instellingen een aantal kunstacademies kunnen ontstaan en hoe de
inplanting van het aanbod zal dueren met het oog op een goede spreiding/bereikbaarheid voor

de leerlingenen eenrationele spreiding (onder meer vermijden van onderlinge concurrentie).

Een flexibele regelgeving die meer autonomie laat aan de schoolbesturen en academies kan alleen
maarvoordelen opleveren als zij hun beleidsruimte goed weten te benutten. In Brussel moet er per
definitie vanuit een groter geheel gedacht worden. Het netoverschrijdedamenwerkingsforum

zou aan slagkracht kunnen winnen door een neutrale codrdinerensintie. De VGC zou dus
binnen het Samenwerkingforum (en de opdracht voor het toekomdtigdschap in het bijzonder)

een prominentere rol moeten spelen. Ook hier ligt er dearegierol voorde VGC weggelegd.

De discussietekst van oktober 2012 over de baming van hetDKO stelt nadrukkelijk dat het
instrumentenaanbod in het DKO de toenemende globaliserindesrulturele diversiteit in de grote
steden moet weerspiegelen. De directeursvereniging VerDi heeft op basis van een aantal criteria
(waaronder het bereik van nieuwe doelgroepen)voorstellen voor een geactualiseerde
instrumentenlijst uitgewerkt. De multiculturele inslag is daarin echter nog onvoldoende aanwezig.
We stellen voor om het voorstel te laten verfijnen door de directeurs van de Brusseldemies.

Het spreekt vanzelf dat we het instrumentenaanbod geregeld opnieuw zullen moeten actualiseren.
Dat moet sneller en soepeler kunnen, maar een vrij systeem waarbij academies naar believen
instrumenten kunnen toevoegen is onhaalbaar. De instrumenten vormarbasisgegeven voor de
bekwaamheidsbewijzen en ddg inzetbaarheid van de leerkrachten.




Structurele samenwerking op het vlak van muzische vorming tussen de Brusselse academies er
scholen voorkleuter- en leerplichtonderwijs is op zich een zeer goedatief, maar samenwerking

is een middel, geen doel op zich. We pleiten daarom voor een eg@ddakening van de
doelstellingen waartoe die samenwerking moet leiden.

De Vlaamse overheid is van mening dat investeringen vanuit het beleidsdomein Onderwijs en
Vorming in DK@nfrastructuur binnen de huidige budgettaire ruimte onhaalbaar zijn. Delen van
gebouwen met kleuteren leerplichtonderwijs of andere actoren (bv. gemeenschapscentra) blijft
dus aangewezen. De VGC kan als regisseur een cootrdinerende rdleveevude afspraken tussen

de actoren stroomlijnen.

3. Samen taalgrenzen verleqgen, ook in Brussel

Situering

Hoe positief omgaan met meertaligheid en toch het Nederlands als eerste en gemeenschappelijke taal
behouden? Het blijft een uiterst actueleaag binnen de grenzen van Brussel, maar ook meer en meer in
de rest van Vlaanderen.
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integrale benadering van talenbeleid. Initiatieven ter versterking darkennis van het Nederlands gaan
gepaard met het stimuleren van de kennis van vreemde talen. De maatregelen uit de conceptnota
beperken zich daarbij niet tot de uren die leerlingen op school doorbrengen. Er wordt namelijk ook ingezet
op taalrijk opgroeiervan bij de start, in de kinderopvang, tot na de schooluren. Daarin heeft een rijke
thuistaal ook een plaats. Met deze visie op een breed talenbeleid wordt een brug geslagen naar de ouders
en ondersteuning geboden aan de leraars.
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partners) opzet ter ondersteuning van schoolteams, de Brede Scholees aetnuit de sectoren Cultuur,

Jeugd en Sport en Welzijn, Gezondheid en Gezin (zoals de taaondersteuners in de voorschools¥ sector)

Zoals wordt aangegeven in het eindrapport van de Task Force Brussel vormt de uitvoering van de
maatregelen uit deze corptnota in een meertalige stad als Brussel een extra uitdaging.

1. Er wordt vroeq ingezet op taalstimulering in samenwerking met Welzijn, Cultuur en Kind en Gezin
Kinderen komen als ze 2,5 a 3 jaar oud zijn met een rugzakje in de kleuterklas aanugizatierzit wat
kinderen van thuis, of van de onthaalmoeder, of van het kinderdagverblijf meegekregen hebben. Daarom
wordt in de conceptnota ook ingezoomd op hoe het voorschoolse beleid kinderen met een beter gevuld
rugzakje naar school kan sturen en host hanbod buiten de school de methode en de praktijk van de
school kan versterken.

2. Er wordt ingezet op de valorisatie van de thuistaal

Wie in een rijke taalomgeving geboren wordt, heeft een voorsprong op wie de eerste levensjaren in een
taalarme omgeving doorbrengt. Anderstalige ouders gebruiken beter een rijke thuistaal dan een arm
Nederlands. Dit neemt uiteraard niet weg dat ze zich engageren voor de onderwijstaal, het
Standaardnederlands van het Brussd\ederlandstalig onderwijs in een nieNederlandstalige omgeving.
Aandacht voor de thuistaal bij ni&tederlandstalige ouders kan ook een hefboom voor participatie van de
ouders in het schoolgebeuren zijn. Er wordt ingezet op talensensibilisering voor alle kinderen.

Activiteiten die daarin passen, verhogen ook het taalbewustzijn van kinderen. Voor kinderen die thuis een
andere taal spreken, draagt het bij tot een positief zelfbeeld.




3. Er wordt ingezet op een ruimer aanbod aan Nederlandstalige activiteiten, ook ligitechool(m)uren,

en dit in samenwerking met Jeugd enfCil dzdzZNF Sy A Y rédSDKPRREANI Iy RS W,
Als we echt een inclusief talenbeleid willen, moet onderwijs ook uit zichzelf durven te breken. Het formele
talenonderwijs op school moet zich voeden medt hnformeel leren buiten de school, en moet zo die
informele leeromgeving van kinderen versterkeet alleen met Nederlands, de omgevingstaal, maar ook
met de diversiteit aan thuistalen. In Brussel, waar het Nederlands als omgevingstaal onder drukgstaat

de focus van het beleid niet alleen op het doorstromen naar en deelnemen aan het aanbod buiten de
school, maar ook op het creéren en versterken van een-$emmele Nederlandstalige vrijetijdsomgeving.
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Content and Language Integrated Learning (CLIL) is een vorm vaerdalalgeintegreerd onderwijs met

een lange en verankerde traditie in het Europese talenbeleid. CLIL wil leerlingen functioneel meertalig
maken,door het instrueren van de doeltaal aan het onmiddellijk bruikbare nut ervan te koppelen.

De secundaire scholen die CLIL willen aanbieden, moeten ervoor zorgen, zeker in Brussel en de bred
Vlaamse Rand, dat het Nederlandstalige karakter van de schoolleh blijft en dat de kennis van het
Standaardnederlands bij de leerlingen prioritair blijft. De onderwijsinspectie zal daar bijzondere aandacht
aan besteden. CLIL kan alleen in het Frans, het Engels of het Duits. De Vlaamse Gemeenschap creéert h
het regelgevend kader.

5. Taal is een specifiek aandachtspunt in het Nederlandstalige onderwijs in Brussel, met verschillende
actoren die ondersteuning bieden en functioneel samenwerken (zie 2.1.)

Zoals hierboven aangehaald, neemt ook de VGC sinds langntalit@ieven in het kader van een integrale
benadering van een talenbeleid. In HBCRit bijna een kwarteeuw praktijkexpertise geincorporeerd rond

de ondersteuning van kinderen en schoolteams rond taalbel&@dlvaardigheidsonderwijs (en ICT),
omgaanmet diversiteit en ouderen buurtbetrokkenheid.

Zo voeren het Huis van het Nederlands Brussel en @€Bal enkele jaren een informatieen
sensibiliseringscampagne over de rol van de Nederlandse taal in een schoolse context voor (anderstalige
ouders met kinderen in het Nederlandstakg onderwijs in Brussel. Met het nieuwe project

w{ OK2 2f b9 5 gis Ndmeénwetkidzf med yzw Bimal, extra oefenkansen Nederlands worden
georganiseerd voor anderstalige ouders die inmiddels een basiskennis Nederlabés vebyorven.

Ook de VGC wil de Brusselaars opvoeden tot meertalige burgers. Het onderwijs, en zeker heteBrussels
onderwijs, beschikt immers over enorme troeven om meertaligen te vormen. Om een optimale talenkennis
in het bereik van iedereen te laten kam, is voldoende ondersteuning noodzakelijk op het vlak van
taalbeleid in de scholen, maar ook voldoende vrijheid om te experimenteren met initiatieven inzake
meertaligheid en talenonderwijs. Bovendien moeten leerkrachten in de opleiding voorbereid wojpdgds
realiteit van meertaligheid in de klas.

Het College van de VGC engageert zich verder om, naast het stimuleren van de kennis van het Nederland
in te zetten op de thuisof moedertaal van leerlingen uit het Brusseldederlandstalig

onderwijs aldhefboom voor meer leeren ontwikkelingskansen. Zo ontwerpt @CBn samenwerking met

g1 6 C2e& SN Kodjéct SWer thaistalert Huiteri d2 schooluren. In 202213 wordt er gestart in 4
scholen. Na evaluatie kan het project uitgebreid worden raaettere geinteresseerde scholen.

4. Afstemming tussen Onderwijs en Welzijn

Situering

Brussel kent, in vergelijkifghet de rest van Vlaanderen, meer culturele diversiteit, meer gezinrjen in
armoede, meer éénoudergezinnéy Y SSNJ OSNKdzA a0S¢S3IAyId 5AG T Ay
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opvoeding van hun kinderen.

De nood aan opvoedingsondersteuning is bijgevolgtegran Brussel. Hoewel deze ondersteuning in
hoofdzaak gericht is op ouders, is het ook belangrijk dat professionelen en vrijwilligers, die op grond van
hun opvoedende taken ook een rol spelen, de nodige steun krijgen om die rol correathdp nemen.

Deze opvoedingsondersteuning is een Welzijnsmaterie, maar gezien de realiteit is het noodzakelijk dat er
afstemming en samenwerking is tussen de beleidsdomeinen Welzijn en Onderwijs.

Ondanks de verhoogde inspanningen in de voorbije jaren, kampt hests& hoofdstedelijkgewest nog
steeds met een groot plaatstekort, zowel in de kinderopvang als in het kleuteronderwijs.

Wat de kinderopvang betreft, zijn de huidige plaatsen in de Nederlandstalige kinderopvang echter niet voor
iedereen toegankelijk, betaalba en Nederlandstalig. Het gevoerde sociale beleid in de kinderopvang van
de laatste jaren zorgde weliswaar al voor een verschuiving in de populatie, toch blijven kansengroepen
ondervertegenwoordigd.

Daarnaast staat het capaciteitsprobleem in het Brusselsderwijs, waaruit blijkt dat heel wat kleuters
geen plaats vinden en soms zelfs pas vanaf de tweede kleuterklas terug te vinden zijn in het Vlaamse o
Brusselse onderwijssysteem.

De gedane inspanningen in de voorschoolse sector rond Nederlandsentadésing worden vaak niet
gevaloriseerd bijde doorstroming naar het onderwijs voor die peuters die niet naar het Brussels
Nederlandstalig onderwijs kunnen doorstromen omwille van de capaciteitsproblematiek in het
basisonderwijs in BrusseBij een inschijving in het kleuteronderwijs blijit de overgang tussen de
kinderopvang en het onderwijs voor veel kinderen en ouders bruusk.

Het protocol Coensteyaert regelt sinds 25 jaar de samenwerking tusdsaierwijs enWelzijn in het kader
van een efficiénte aavending van de middelen. Kasterlinden, internaat valt als interbagengewoon
onderwijs van het officieel gesubsidieerd onderwijs telkens tussen de Ondatagsen de Welzijrstoel

in.

Het internaat speelt een belangrijke rol in de werking vanKadesterlindercampus. Als gevolg van de
inclusiegedachte integreert men meer kinderen in het gewoon onderwijs. De doelgroepen die in het
buitengewoon onderwijs terechtkomen, bestaan steeds meer uit leerlingen met een multiproblematiek. De
vraag naar een omng / verblijf buiten de schooluren, met gespecialiseerde omkadevingdt dan ook
steeds groter.

Sedert het schooljaar 2063004 erkent en subsidieert het ministerie van Onderwijs Kasterlinden, internaat
als vestigingsplaats van Elishout, internaat.é8e@003 is het, dankzij een aanpassing aan het KB nr. 456
van 10 september 1986 houdende rationalisatie en programmatie van de internaten van het door de Staat
georganiseerde of gesubsidieerde onderwijs, immers mogelijk om ook leerlingen buitengewoawifsde

mee in aanmerking te laten komen voor de berekening van de werkingsmiddelen van de gesubsidieerde
internaten.

Onlangs werd in het Vlaams Parlement een actualiteitsdebat gehouden over de onderfinanciering van de
internaten voor buitengewoon onderwign de opvangcentra in het Gemeenschapsonderwijs.
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Voorstellen van oplossing met betrekking tot opvoedingsondersteuning

De VGC en de Viaamse overheid stellen de volgende oplossing voor met betrekking tot
opvoedingsondersteuning:

T

het aanbod van opvoedingsondersteuning moet zich zeker (ook) (blijven) richten tot ouders van
kinderen in het Brusseds Nederlandstalig onderwijs. Daarbij is het belangrijk dat de
vindplaatsgerichte uitbouw moet worden gestimuleerd, m.a.w. focus op ouders van kinderen in het
Brussels Nederlandstalig 2 Y RSN A2ad {IYSy YSG RS O2ftfS3al ¢
beleidsdomein Onderwijsre Vorming van de Vlaamse overheid bekijken Ina blijvend kan
inzetten op opvoedingsondersteuning, ook in Brussel.

Knelpunten met betrekking tot afstemming kinderopvakiguteronderwijs

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekikihgfstemming kinderopvang
kleuteronderwijs:

1

T

1

capaciteitsproblematiek in de voorschoolse sector en in het (basis)onderwijs, meer specifiek in het
kleuteronderwijs;

het ontbreken van een gelijkgestemde visie en uitwerking hiervan tussen de voorschazitseese

het onderwijs;

een ondervertegenwoordiging van kansengroepen in de voorschoolse opvang.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot afstemming kinderopkd@gteronderwijs

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot afstenikmiggropvang kleuteronderwijs:

1

capaciteitsuitbreiding in beide sectoren (zie ook infrastructuur/capaciteit, zie ook WGG);

91 het creéren van een doorgaande inhoudelijke, pedagogische lijn en een naadloze aansluiting tussen

kinderopvang en kleuterschool zipelangrijke elementen in een strategische aanpak van gelijke
onderwijskansen en vormen de basis voor de toekomstige ontwikkeling van kinderen. Dit betekent
geenszins een voorrangsregel voor kinderen uit het kinderdagverblijf. Dit zou, gezien de Brusselse
situatie, eerder kunnen leiden tot minder gelijke onderwijskansen voor de kinderen die niet
binnengeraken in de georganiseerde voorschoolse sector;

nood aan flexibele kaders waanmen kinderopvang en kleuterschool op een meer geintegreerde
wijze kunnen waden georganiseerd;




9 algemene opmerking: bij de voorbereiding van maatregelehetp/laamse niveau dient de impact
hiervan in de Brusselse context te worden onderzpdht. eventuele maatregelen omtrent
doorstromingvankinderopvang naar onderwijs.

De Viamse overheid heeft het volgende standpunt met betrekking tot afstemming kinderopvang
kleuteronderwijs:

1 de Vlaamse overheid onderschrijft het belang van een doorgaande, pedagogische lijn en een
naadloze aansluiting tussen kinderopvang en kleuteronderiigg. OCB zou een een rol kunnen
spelen met betrekking tot doorlopende inhoudelijke pedagogische leerlijnen. De betere
omkadering van het kleuteronderwijs draagt ertoe bij dat de overgang tussen opvang en
kleuteronderwijs voor kinderen minder bruusk wordt.

Knelpunten met betrekking tot de subsidiéring van het sem@rnaat Kasterlinden

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekking tot de subsidiéring van het semi
internaat Kasterlinden:

1 de omkadering vanuit het Ministerie van Onderwgszeer beperkt en komt allerminst tegemoet
aan de huidige noden van een internaat buitengewoon onderwijs. De subsidiéring van de
internaten uit de officieel gesubsidieerde en de vrije sector is sowieso erg summier;

1 het huidige internaat biedt plaats a&¥ internen. Er staan momenteel een heel aantal leerlingen
(13) op de wachtlijst om een plaatsje te bemachtigen in het internaat. Van zodra het internaat zijn
intrek kan nemen in de nieuwbouw (april 2014) kunnen er 32 leerlingen met hun specifieke
zorgbeh@ften terecht. Dit verhoogt de druk op de werkingsmiddelen en personeelsmiddelen om
te kunnen voldoen aan een kwaliteitsvolle omkadering;

1 Kasterlinden voorziet ook in kwalitatieve opvang onder de vorm van eenis@mmaat voor haar
semtinterne leerlinga. Ook hiervoor is de omkadering die kan gefinancierd worden met middelen
van het Ministerie van Onderwijs ontoereikend.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot de subsidiéring van hetisdenhaat Kasterlinden

De VGC stelt de volgende oplossingaor met betrekking tot de subsidiéring van het senternaat
Kasterlinden:
9 binnen een ruimer kader:
0 actualisering van het protocol CoeB¢eyaert;
0 concentratie van alle internaten voor buitengewoon onderwijs onder één beleidsdomein;
1 specifiek voor Kasténden, (semi)internaat:
o0 erkenning en graduele subsidiéring door het VAPH van het internaateemariteindelijke
totaalbezetting van 32 leerlingen;
0 erkenning en subsidiéring door het VAPH van het setarnaat voor 160 leerlingen;
0 trapsgewijze erkenng als MPI, wat een bredere financiering met zich meebrengt en ook
een ruimere openstelling, waardoor men nog beter tegemoet kan komen aan de vraag.

De Vlaamse overheid heeft de volgende standpunten met betrekking tot de subsidiéring van het semi
internaa Kasterlinden:
1 de Vlaamse overheid onderschrijft de oplossing om alle internaten buitengewoon onderwijs onder
te brengen in één beleidsdomein. Dit sluit aan bij de doelstellingen van het Vlaams Regeerakkoord.
De (semiinternaatsopvang van jongeren met reebeperking wordt gezien binnen het
beleidsdomein Welzijn;
9 voor de voorzieningen van het Gemeenschapsonderwijs is die transitie ingezet. Voorzieningen die
de transitie zullen maken zullen binnen de context van Welzijn (VAPH en eventueel JWZ)




Multifunctionele centra (MFC) worden. De problematiek Ve protocol CoensSteyaert, waaran
de VGC een actualisering vraagt, ligt bij een MFC helemaal anders dan bij een tradititareait
of semtinternaat;

1 het beleidsdomein Onderwijs en Vormingnigt bevoegd voor de erkenning en subsidiéring door
het VAPH. Binnen het beleidsdomein Welzijn wordt er een transitiemanager actief, die in de eerste
plaats de transitie van de voorzieningen van het Gemeenschapsonderwijs zal begeleiden. Het
beleidsdomeinOnderwijs en Vorming stelt voor om deze transitiemanager op de hoogte te
brengen van de specifieke situatie van het (s¢imtiernaat Kasterlinden. Tussate VGC erhet
VAPH kunnen dan afspraken gemaakt worden i.v.m. een transitie.

5. Het waarborgen van en volwaardige en volledige schoolloopbaan voor alle
leerlingen

Situering

Het traject van schoolgaandBrusselse jongeremerdoopt niet altijid zonder problemen. De VGC levert
reeds sterke inspanningen om schoolteams te ondersteunen in hun opdracht de leerlingen in hun
(basis)school (zie onder meer 3.1Toch loopt het niet altijd van een leien dakje. Een aantal knelpunten
met betrekking tot de schoolloopbaan van leerlingen komen tot uiting in het Brusselse secundair onderwijs,
en stellen zib acuter dan in de rest van Vlaanderen.

Verschillende preventieve spijbelacties worden reeds toegepast in Brussel:
91 spijbelcoaches: schoolextern aanspreekpunt voor jongeren op de school zelf;
1 remediérende korte en lange time out: jongeren worden uit desldahaald om de relatie
tussen klag leerkrachtc leerling de tijd te geven om te herstellen;
9 crisisinterventie (extra time).

De VGC subsidieert deze preventieve spijbelacties via Projectencentrum Don Bossoechter een
verstrengeling op het vlak van inhoud en financiering tusderviaamse Gemeenschap, de VGC en het
Brussels Hoofdstedelijk GewdBtPS/DAS)

Spijbelpreventie en het hele kader gagerder dan het reguliere onderwijs alleen:
T linkmetwel A2yY ySis6SN] ¢t SSNNBOKGSEZ ¢2ydzaz2z Ay
1 link met overgangecundainderwijsg arbeidsmarkt (ongekwalificeerde uitstroom).

Bovendien staatle medewerking van de lokale besturende bepalingen van het decreet betreffende het
flankerendonderwijsbeleid. De moeilijkheid met de uitvoering daarvan in Brussel is bekend.

Er is geen sluitende controle op de leerplicht in Brussel.

" De problematiek van Brusselse jongeren die niet naar school gaan is enkele jaren geleden aangepakt in
samenwerking tussen de Vlaamser®eenschap en de Franse Gemeenschap. Tot voor enkele schooljaren kon een
leerplichtige Brusselse leerling die niet ingeschreven is in een scdumolde mazen van het net glippen. De Vlaamse
Gemeenschap kan veronderstellen dat die in het Franstalig origasingeschreven en omgekeerd. Een
WISYSSYAOKI LIISEA2]1S f SSNLX AOKGO2yINRE SO8tQ Oly RS ¢t
2009 de lijsten van leerlingen van alle onderwijsvormen (Franstalig, Nederlandstalig, Europees) priig

onderwiis X0 YSi RS tA2adSy @ly tSSNLXAOKGAIS t SSNIAy3aSyo
waarvan begin 2062009 niet geweten was hoe ze aan de leerplicht voldeden, zijn eind september 2010 617 dossiers
doorgestuurd mar het parket.




Een sectoroverschrijdende actie dringt zich dpwel de Vlaamse Gemeenschapge VGC, heBrussels
HoofdstedelijkGewestde h / a 2,@epolitiezonesalsde/ [ . Q& 1T A2y 0 S i NP bepadlgr LI
worden wie dit traject zal trekken.

Schoolachterstand op 3jarige leeftijd

Over schoolachterstand bestaan zeer diverse cijieesekend op basis van verschillenawalshoeken. In

de omgevingsanalyse in heindrapportwerd het percentage schoolachterstand gebruikt dat afkomstig is
@y RS 0dzdzZNIAYRAOFG2N) 2Y KSUO yASdzwS TFAYIYOASNAYy
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In Brussel hadden 1B&van de 15arige leerlingen (uit het Vlaarasonderwijssysteem) tijdens het
schooljaar 20082009 minstens 2 jaar schoolse vertraging. Dit percentage is hoger dan in andere steden
zoals Atwerpen en Gent. In Antwerpen ligt dit percentage één procent lager, namelijk 10,4%. De schoolse
vertraging in Gent ligt nog een heel stuk lager en bedraagt 6%. In Vlaanderen bedraagt het percentage
schoolse vertragingop 3B+ NA IS f SSTiA2R 1 2Qy m:

Vroedijdige schoolverlaters

In het Brussels hoofdstedelijk gewest, over zowel het Nederlandsiakghet Franstaligonderwijs heen,

verlaat bijna één jongen op vijf en één meisje op zes de school vroegtijdig (jongeren tussen 18 en 24 jaa
met maximum een giloma lager secundair onderwijs die geen onderwijs of vorming meer Rldg@it
aandeel ligt veel hoger in het Brussels hoofdstedelijk gewest dan in de rest van het land.

Van de jonge Brusselaars met de Belgische nationaliteit heeft 13,9% de sobegtijdig verlaten (versus
10,1% voor het hele land). Van de jonge Brusselaars met eeitniepese nationaliteit heeft meer dan

een kwart (27,4%) de school vroegtijdig verlaten, wat bijna twee keer hoger ligt in vergelijking met andere
landen uit de Exppese Unie (16%). Van de Brusselse jongere werklozen heeft 37% geen diploma hoger
secundair onderwijs (versus 29,3% in Belgié)

In deel 1.3. is reeds gewezen op de alternatieve trajecten die mogelijk moeten zijn voor leerlingen die
zonder of met onvoldoetle kwalificaties uitstromen uit het secundair onderwijs (tweedekansonderwijs,
beroepsopleidingerX 0 ® / [ . Q&> YFINJ 221 221 &a0K2fSy Y2SiSy
Bovendien moet er ook een aantrekkelijk aanbod ja.Vlaamse overheidzi KS G | OGASLX |y
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van de Vlaamse Gemeenschap, inclusief Brussel.

Problematisch spijbelgedrag

De jaarlijkse spijbelrappaeh van de Vlaams® S Y S Sy &4 W is Bd niét Wis de schoolbel rinklt
0Sa0KNA2PSY 20Yd® RS aLA20St OA2FSNA Ay KSG aSOdzy
I ¥6STAIKSRSYyQY t SSNIAy3ISy RAS YSSNJ RIYy adworkdnt @S
aan het departement Onderwijs en Vorming. In de Brusselse cijfers zit een stijgende lijn: van 153 dossiers it
20042005 (1,2% van het aantal leerlingen in het BrussHisderlandstalig secundair onderwijs) tot 508
dossiers in 2002009 (3,8% varmet totaal aantal leerlingen). Ook in de Vlaamse cijfers is een stijging
merkbaar (van 0,8% van het totaal aantal leerlingen in 20036 tot 1,2% in 2068009), maar de stijging

in Brussel is sterker

In de recente spijbelrapporten staan algemene prefievan problematische spijbelaars: niet de Belgische
nationaliteit hebben; wonen in Antwerpen, Brussel of Gent; schoollopen in het deeltijds secundair
onderwijs, het beroepsonderwijs, de-doom van de eerste graad of in de onthaalklas en schoolse
vertragng hebben.

Om spijbelgedrag en vroegtijdige schooluitval te vermijdenewile Vlaamse Gemeenschap en de VGC
blijven inzetten op de methodiek van tirut, waarbij leerlingen die moeilijkheden veroorzaken op school

of helemaal gedemotiveerd zijn, word&egeleid met als doel hen terug op de schoolbanken te krijgen.

8Algemene Directie Statistiek en Economische Informatie, Arbeidskrachtenenquéte 2009




Verder moet in het kader van het spijbelbeleid in Brussel, waar vele partners een rol in (willen) spelen, de
regierol voor de VGC geanalyseerd en verduidelijkt worden. Ook moet de betreilevan de
verschillende partners worden verhoogd.

Knelpunten met betrekking tot spijbelpreventie en leerplichtcontrole

De VGC formuleert de volgende specifieke knelpunten met betrekking tot spijbelpreventie en
leerplichtcontrole:

T

=a =

gebrek aareenglobalevisie en duidelijkheid over de rol van de verschillende overheden:
0 nood aanduidelijkheid over de aanpak op het niveau Vlaet Brussels Hoofdstedelijk
Gewest(PPS)de VliaamseGemeenschagCLB) ewnle VGC (Tim®ut);
0 nood aan gegevensuitwisseling tussmViaamseGemeenschagen de VGC (in functie van
de uitstippelingvan hetbeleid);
0 nood aan gegevensuitwisseling met het Franstadigderwijs in Brussel;
o nood aan een gezamenlijk actieplan waarbij de verschillende pistes (zorg, preventie, .
samen worde bewandeld;
0 nood aan samenwerkingsprotocollen tussen onderwijs, gemeente, parket in functie van
een zinvolle aanpak;
gebrek aan voldoende middelen om deze problematiek grondig en sluitend aan te pakken:
0 hierbij moetWelzijn betrokken worden;
0 nood aan comfementariteit en afstemming tusse@nderwijsen Welzijn en de duidelijke
rol van eenieder;
nood aan investeringen in de noodzakelijke infrastructuur om dergelijke doelstellingen te kunnen
realiseren;
gebrek aan afspraken op het niveau van het Bruddetfdstedelijk Gewest;
het programma Preventie Schoolverzu@van het Brussels Hoofdstedelijk Gewestuit qua
aanvraag en vereisten moeilijk aan bij de werkwijze diteNederlandstalige scholen hanteren
inzakespijbelpreventie;
nood aanduidelijkheid ove de aanpak ende prioritaire partnersinzake spijbelpreventie in het
deeltijds onderwijs bv. welke rol voor VC Foyer (cfieuwe RPmastewards, cf. opvolging vamet
LINE2SO0 aLA2oStLINEGSYiAS RSStGA2Ra 2yYyRSNBA2A:
nood aan medewerking van de gemeenteh meer zicht op afspraken tusseimet Brussels
Hoofdstedelijk Gewestn de gemeenten.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot spijbelpreventie en leerplichtcontrole

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot spijbelpreventie phcleteontrole:

1

de VGC de regie hiervan laten opnemen (bijhouden cijfers, aansturen projecten,
personeelsmiddelen, middeleran de Vlaamse Gemeenschap en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewestviade VGC);
de oefening maken om alle partners in hegijbelpreventieverhaal in kaart te brengéde eerste
stappen zijn gezét

0 vanuit regulier onderwijs;

0 vanuit overgang onderwijg arbeidsmarkt;

0 vanuit welzijn;
regelmatige gegevensuitwisseling vanule Vliaamse Gemeenschapmtrent spijbelaars en
leerplicttcontrole in het BrussetésNederlandstalig onderwijs doorheen het schooljaar;
bekijken hoeaanFranstalige kanspijbelaars in kaart worden gebracén spijbelpreventief wordt
gewerkt;
een spijbelplan ereen spijbelcel opstarten vergelijkbaar met AntwerpeDuidelijke afbakening
tussen de verschillende partners;




1 één centraal (meld)punt, waarbij dit punt de regierol kan opnemen:
o eventueeldlex D/ X AYy &l YSYALINI |1 YSiG /. Qa
0 middelen bijde VGC?.

De Vlaamse overheid heeft de volgende standpunten nbettrekking tot spijbelpreventie en
leerplichtcontrole:

1 vanuit de Vlaamse overheid gaan er geen extra middelen naar Brussel voor spijbelpreventie en
leerplichtcontrole. De €holen enhet CLB hebben een decretale opdracht in de aanpak van
spijbelen, waarvoore geen extra middelen ontvangen;

1 de Brusselse leerplichtigen werden a&en bijzondere doelgroep opgenomen in het actieplan
WaLA2oSt Sy Sy IyRSNBE @2NX¥Sy @ly 3INByaz2odSNHEOKI
alle schoolgaande jongerenjcht het plan zich immers ook specifiek op enkele bijzondere
doelgroepen die een verhoogd risico hebben om problematisch afwezig te zijn en/of
ongekwalificeerd uit te stromen. Zij vragen daarom ook om een bijzondere aanpak en aangepaste
acties;

1 inzakehet spijbelplan voomhet Brusselshoofdstedelijkgewest en de opvolging van spijbelaars via
een spijbelcel of een centraal meldpunt, ziet de Vlaamse overheid wel een rol weggelegd voor de
VGC. In de andere steden waar dit bestaat, wordt dit gefinancierd nuztai@n vanuit de stad;

f KSG LINB2SO0 WOEGNI ¢AYSQ:r 3ASTFAYLIYyOASNR R22N
jongeren uit het buitengewoon onderwijs een oplossing te bieden teneinde hun schooluitval tot
een minimum te beperken. Dit vanuit het idee datov een aantal jongeren er naast de reguliere
time-out-projecten nood is aan een intensiever en meer flexibel toanétraject. Het gaat om
jongeren die omwille van frequent negatief gedrag op school niet meer kunnen meedraaien in de
schoolcontext, en uide boot dreigen te vallen door definitieve schorsing. Vanuit de Vlaamse
overheid lijkt het zinvol om meer in communicatie te treden over dit soort initiatieven die er komen
om schooluitval te beperken.

6. Leerkrachten opleiden voor opdrachten stedelijke contexten

Situering

De Brusselse lerarenopleidingen leveren maar een beperkt aantal leraren af. Het aantal studenten in de
(Brusselse) lerarenopleidingelient te stijgen.

+Al 2YyRSNJ I YRSNE RS KSNKIfAy3 @IS QRS 2810510 AR RY
scholen naar voren worden geschoven en moet er sterker gerekruteerd worden in de secundaire scholen
Sy oAa2 Fit20Ki2yS 1I&RIRI Vi Sy .5NHzE0H SriL® IG/1SA 8V 62 @ S
Br(ik, heeft hiersor aandacht. Zowel de Vlaamse Gemeenschap als de VGC spelen hierin een rol. Er word
ook onderzocht of er specifieke studien informatiedagen kunnen worden georganiseerd in Brussel en of
leerkrachten die in Brussel lesgeven op één of andere manier legkband kunnen worden.

Zowel hetOCBF f & RS @1 ¢6Qa .. Sy . Nraz2 KSo6o0Sy KSSt 4l
onderwijspraktijk in de Brusselse context. Het is belangrijk om initiatieven op te zetten die de uitwisseling
van deskundigheid tussedeze organisaties en de lerarenopleidingen mogelijk maken. Het OCB heetft al
contact met de verschillende lerarenopleidingen.
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< 4. INSPELEN OP DE CONT¥XN HEBRUSSELMEDERLANDSTALIGE ORWES

1. Samenwerking met Brusselse partners

Situering

In en rond het Brusselse Nederlandstalige onderwijs zijn specifiek Brusselse partners aanwezig op he
terrein: het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en zijn instellingen (zaalssABNCT@ eftide Brusselse
gemeentebesturen. Ook zijn er raakvlakken met instellingen zoals de Cocdg h/ a2 Qdg >

L2 £ A G A S RHie®gvaniisSayhErhaXldelijk aangehaald dat hun rallesamenhang met het Brussels
Nederlandstalig onderwijs bekekemmoeten worden (inrichtende macht, flankerende maatregeldie ze
nemen X0 X &l YSy YSdeViRafhselGermeknschap BAAVEC innemenen aanzien vadeze
partners (regierol, stimulanti&X v ®

Bijkomend is de VGC pleitbezorger van een globale onderwijsdatabank vo@ruestels hoofdstedelijk
gewest, zodt het gemakkelijker wordt om in te spelen op nieuwe noden en uitdagingen. Nu worden de
gegevens per gemeenschap geanalyseerd, maar specifiek voor de gegeveisimgau van het Bissels
hoofdstedelijk gewestis het altijd eerst kijken of de beide dataiken aangeleverd door de
gemeenschappergebruiktkunnenworden.

Er is een heel gamma aan door Vlaamse regelgeving opgelegde overleg advies en
coordinatiestructuren (waarin het middenveld vertegenwoordigd is, elk met hun eigen finaliteit, camtext
ontstaansreden: RESOC / LOP / BruCoVo / Huis van het Nederlands / regionaal overlegplatform (ROP)
L I G F2N)Y 5Yh K . b/ ¢h K X0d 9SSy FIFydlf TA2gy L
werkgever/projectdrager optreden (Huis van het Nederlands).

5S Wh@SNBSy{12Yad o0SUNBFFSYRS RS GSoSNyadasSttaAy3a ¢
onderwijsinstellingen erorganisaties gelegen in het Brusskt®ofdstedelikgS ¢ Sa i Q @ty wmp 2
tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, bevestigt en continueert eel
SSNRSNB 2@0SNBSyi12vyaid dzAdG mddpo &FFNDBA2 R22NI KSi
voor Vlaamse gemeenschapsbevdkgden op het terrein van het Brussels hoofdstedelijk gewest worden
ingezet. Atiris subsidieertop @ Y YASNIJ py +¢9Qazx Ffa @230 Ay3aSac
licentiaten; 5,5 regenten; 12,5 klerken; 2 maatschappelijk assisteretiris subsidieert 80% van de
brutoloonlast.

9S8y 2@SNJ AOKG Gty RS LXIFFGa @y Ayl Si gl
koepel clb school | andere | totaal
gesubsidieerd vrij onderwij| 12,8 0,7 4,010 17,3

gesubsidieerd officieel

onderwijs 6,811 0,6 7,4
Gemeenschapsonderwijs 2,5 1,5 10,3 2,012 16,3
departement onderwijs 1,0 1,0
21,9 15 11,6 7,0 42,0

° Allen VSKO.
Yy.c.LB.
" waarvan 1 VTE C.V.P.O.

12 Gemeenschapsonderwijs Brussel, Gemeenschapsonderwijs Ganghotemaat.
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Volgens de overeenkomst uit 1997 is de Vlaamse Gemeenschap bevoegd voor de inhoudelijke er
functionele aspecten van deze contractuelen.

551 S . NHzaaStasS 3S02Qa 1T A2y WwW2yiayaslliak HNR2 293 yR SK
steeds onder hetzelfde statuut werkén %2 € | y3 KS{G . NHzaaSta | 22FRad
beschikking stelt onder ditatuut, blijft het gecestatuut bestaan.

Knelpunten met betrekking tot de vele overlegorganen met Brusselse partners

De VGC formuleert de volgende knelpunten met betrekking tot de vele overlegorganen met Brusselse
partners:
1 versnippering van inzet:

o door de schaalgrootte vamederlandstalig Brussel zijn het evenwel vaak dezelfde
personen die in deze verschillende structuren zetelen, wat leidt tot een verlaagde inzet
van deze werkkrachten;

0 het opvolgen van deze verschillende structuren vergt ook werkkracht binnen de
administrate;

1 versnippering van advies:

0 door de eigen finaliteit en context kunnen verschillende structuren (met dezelfde
personen) verschillende adviezen afgeven;

0 het inschakelen van adviezen in grote krijtlijnen onteke door het eigen (kleine)
speelveld van de werkgroep;

9 impact op de VGC:

o de VG@ol t.a.v. deze structuren is verschillend: verplicht (bindend) advies, advies
OGN} 3Sy s SA3Sy O2yGSEls XT

0 de VGC heeft zelderen eigen inbreng of rol maar moet er in haar werkingl
rekening mee houden (al dan niet bindend).

Voorstellen van oplossing met betrekking tot de vele overlegorganen met Brusselse partners

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met betrekking tot de vele overlegorganen met Brusselse
partners:
1 in deceetvorming rond Brussel: overlegadvies en coérdinatiestructuren opnemen in een
Brusselparagraaf (die inspeelt op de Brusselse situatie);
1 nieuwe structuren enten op bestaande (VG{btructuren, sectorgebonden  of
onderwijsniveaugebonden, met de mogelijitieroor ad hoegroepen of subcommissies;
1 indieneenadviesde VGC moreel of juridisch bindte aanwezigheidvan deVGC als lokale overheid
AYAOKNA2OSYZ YSG SSy 3AS6AO0KG RFEG IAINRPGSNI A& R
(wat vaak het gev&de oplossing is);
9 indien projectdrager: een juridisch statuut toekennen aan het overlegorgaan (LOP).

Het beleidsdomein Onderwijs en Vormiugn de Vlaamse overheitelt vast dat de problematiek vaate

vele overlegorganen met Brusselpartners niet speifiek is voor Onderwijs en stelt daarom een
beleidsdomeinoverschrijdende aanpak voor. Het beleidsdomein Onderwijs en Vorming onderschrijft de
analyse en voorstellingen van oplossingen die in dit verband werden geformuleerd in het eindrapport van
de Task &rce Brussel.

YYStlLzyiSy YSi 6SGNB11AYy3d G20 R
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1 niet alle VTE zijn ingevuld;
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1 detoekenningsproceduré onduidelijk

1 de maatschappelijke noden in het Brusselse Nederlandstalige onddigggn elderslan waar nu
de invulling gebeurt.

+22NBGSEESY @y 21)2aaiAy3a YSG 0SGNB{1Ay3 (2G4 RS

De VGC en de Vlaamse overheid stellen de volgende oplossingen voor met betatktiengy IS 02 QaY

1 wat de toekenningsprocedures betreft, wordt er een strikte toepassing gemaakt van de
overeenkomst die tussen de toenmalige Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs en
Ambtenarenzaken, de heer Luc Van den Bossche, en de leden van delriisefdstedelijke
Regering werd gesloten betreffende de tewerkstelling van gesubsidieerde contractuelen in de
Nederlandstalige onderwijsinstellingen eprganisaties gelegen in het Brussels hoofdstedelijk
gewest (conventie 890111). De overeenkomst tnadvierking op 1 september 1996 en stipuleert
0.a. dat het (toenmalige) departement Onderwijs, nu Agodi, instaat voor de inhoudelijke en
functionele aspecten verbonden aan de tewerkstelling en de uitbetaling van hun salaris, terwijl de
Brusselse Hoofdstedfde Regering zich engageert tot het uitbetalen van een premie. In de
overeenkomst zijn @ kwalificatieniveaus opgenomean de personeelsleden die aangeworven
kunnen worden. Het beleidsdomein Onderwijs en Vorming verdeelde daarna de 58 toegekende
functies over de drie grote onderwijskoepels;

1 onderhandeling met de koepels om plaatsen die bijvoorbeeld de laatste 5 jaar niet ingevuld zijn
recupereren voor andere doeleindenzoals voor de ondersteunende diensterOGB
SchoolinterventieteamX 0 ® | S (plagEs&niniet inBdvuild zijn hangt ook samen met het niveau
van de tewerkstelling (zie vierde punt);

1 voor de vrije plaatseneen regierol voor de VGGroor de toewijzing en het opstellen van een
reglement voorde toewijzing.DeVGC zal daartoe het nodige olegy met de koepels plegen;

1 naar de toekomst toe, onderhandelinmssen deVlaamse Gemeenschagn de VGC methet
Brussels Hoofdstedelijk Gewest om de plaatsen te bekijken als een enveloppe, waarbij de niveaus
vrij ingevuldmogenworden. Dit kan ook als gelg hebben dat alle toegekende plaatsen worden
ingevuld waar de noden het hoogst zijgr is in het verleden reedsen dergelijk voorstel
geformuleerd door een koepel die de kwalificaties, die vooral gericht zijn op administratieve
ondersteuning, wil omzégén naar eerder pedagogische kwalificaties.

2. Flankerend onderwijsbeleid

Situering

De VGC stelt vast dah het kader van het decreet betreffende het flankerend onderwijsbeleid op lokaal
niveau (2007)de Vlaamse overheid steden en gemeenten ondersteunt om een lokaal onderwijsbeleid te
voeren. Het betreft in eerste instantie de 13 Vlaamse centrumsteden, in sommige gevatkdmiet-
centrumsteden. Het gaat over projectsubsidies met betrekking tot gelifederwijskansen,
kleuterparticipatie, spijbelen, probleemgedrag op school, ongekwalificeerde uitstroom, taalstimulering,
betrokkenheid varde ouders en de buurt, samenwerking tussen onderwijs, welzijn, cultuur, jeugd en sport,
overgang onderwipmrbeidsmakt, doorstroming en oriéntering, geletterdheid, of levenslang leren.

Een overzicht vade middelen voor de centrumsteden

Centrumstad 20122013

Aalst

Antwerpen € o]
Brugge € M
Genk €
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Gent
Hasselt
Kortrijk
Leuven
Mechelen
Oostende
Roeselare
SintNiklaas
Turnhout

M M M MMMMMM

Knelpunten mebetrekking tot flankerend onderwijsbeleid

De VGC geeft het volgende knelpunt aan met betrekking tot flankerend onderwijsbeleid:

1 sinds de decreetswijziging in 2012 zijn de lokale besturen in het Brussels hoofdstedelijk gewest
uitgesloten van deze financi€le ondersteuning, tenzij er een proteoott afgeslotentussen de
Vlaamse Gemeenschap en de VGC.

Voorstellen van oplossing met betrekking tot flankerend onderwijsbeleid

De VGC stelt de volgende oplossingen voor met beimgkdot flankerend onderwijsbeleid:
1 het afsluitenvan een protocolmet duidelijke afspraken tussen de Vlaamse Gemeenschap en de
VGC over de in te nemen regierol, de taakverddirsgen de Vlaamse Gemeenschap en @&CY
de verdeling van de middelen, de k@n de gemeentenX T
1 een decreetwijzigingzodatook Brusselse gemeenten en/of de VGC in een regierol in aanmerking
komen voor de projectsubsidie en waarbij middelen worden vrijgemaakt.

De Vlaamse overheid heeft het volgende standpunt met betrekkinfiaokerend onderwijsbeleid:

9 de decretale grondslag voor de subsidies in het kader van het flankerend onderwijsbeleid is het
decreet van 30 november 2007 betreffende het flankerend onderwijsbeleid op lokaal niveau. Dit
decreet in 2012 gewijzigd naar aanigigl van het planlastendecreet. In de toekomst (vanaf 2014)
kunnen de Brusselse gemeenten niet meer indienen op de middelen van deenieimsteden. Zij
worden nu uitdrukkelijk uitgesloten, onder meer omdat het planlastendecreet niet van toepassing
is op Brussel ende Brusselse gemeentetie nieuwe werkwijze (zoals de nieuwe gemeentelijke
beleids en beheerscyclus) niet moeten volgen. Bovendien worden de subsidisflankerend
beleid toegekend aan gemeenten. De Vlaamse overheid is toezichthouder ovgengeenten
gelegen in het Vlaams gewest kan dus sturen op die projecten. De Vlaamse overheid heeft geen
bevoegdheid ten aanzien vale Brusselse gemeenten. In die zin zijn deze projecten voorbehouden
voor de gemeentemgelegen irhet Vlaams gewest.

In hetdecreet betreffende het flankerend onderwijsbeleid is ook een apart hoofdstuk voor Brussel
ingeschreven. Dit hoofdstuk bestaat uit twee onderdelen:
1. In een eerste luik werden de subsidies aan vzw VBB en vzw Werkgroep Immigratie
decretaal verankerd(Dez artikels zijndoor het anderwijsdecreet XXIl opgeheven gezien
de oprichting van een gestroomlijnde ondersteuningsstruciuur
2. In een tweede luik werd de mogelijkheid ingeschreven om subsidies toe te kennen aan
projecten in Brussel als er aan een adrdacretaal verankerde voorwaarden voldaan is.
Eén van die voorwaarden is dat de Vlaamse Regering een protocol zou afsluiten met de
VGC. De passage over het protocol had bij de totstandkoming van het decreet (2007) tot
doel via dat protocol de tweedelijnadersteuning van de VGC en de Vlaamse overheid te
integreren (VBB, taalvaar 0 M.a.w, als het protocol er niet kwam, zouden de extra
middelen die toen voor het Brusselse onderwijs waren voorzieogelijk inhet gedrang
komen. Het is nooit de bedoelimgpweest om bide ondertekening van het protocol nog
eens extra middelen toe te kennen aan Brussel. Ondertussen is het doel van het protocol
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achterhaald: de VGC heeft het ocB opgericht, en de Vlaamse overimednenteebezig
met de stroomlijning varRS @1 6Qa +. . Sy . NeRaz2o | Si NB
betreffende het flankerend onderwijsbeleid zal dan ook geschrapt worden.

De VGC stelt hiertegenover dat zij de rol van plaatsvervanger van Brusselse gemeentebesturen kar

opnemen. Net zoals tenaazien van de Vlaamse lokale besturen treedt de Vlaamse overheid als
toezichthoudende overheid op ten aanzien van de VGC.

3. Inspelen op de armoedecontext van het Brusselse Nederlandstalige onderwijs

Situering

De Brusselse bevolking wordt meer en mgekenmerkt door een groeiende armoede. Dit weerspiegelt
zich ook in de leerlingenpopulatie van het Brusselse Nederlandstalige onderwijs, op alle onderwijsniveaus.

Zowel de Vlaamse Gemeenschap als de VGC nemen acties rond deze problematiek: de toekenning v
reguliere middelen aan scholen door de Vlaamse Gemeenschap, de schooltoelages, de ondersteuning va
schoolteams vanuit VBB e®CB Beide overheden zien onderwijs ook als (deel)antwoord op de
armoedecontext: het recht op onderwijs bij inschrijving (zi2.)l de afstemming onderwijs/arbeidsmarkt

om goed gekwalificeerd op de arbeidsmarkt te komen (zie 1.3.), acties rond instroom in het
kleuteronderwijs.

Zo kwam een specifieke regeling voor Brussel in voege om het inschrijvingsrecht beter te garanderen. Oo
maken Brusselse instellingetmor hoger onderwijs gebruik van de recent verankerde projectfinanciering
voor student tutoring. Dat laat toe dat hun studenten op regelmatige basis studieondersteuning bieden aan
tieners uit kwetsbare gezinnen. Door een ldegmpelige campagne en door samenwerking met Kind en
Gezin sensibiliseert Onderwijs ouders, in het bijzonder kansarme ouders, over het belang van
(kleuter)onderwijs. Om peuters tijdig en goed voor te bereiden en te laten doorstromen naar het
kleuteronderwjs, experimenteert de Vlaamse overheid bovendien met projectend integrale en
laagdrempelige preventieve gezinsondersteuning met bruggen naar onderwijs en activenikgetsbare
ouders in hun rote versterken Tot slotis erhet project Innoveren eriExcelleren in Onderwij8gIE.CR
looptijd 20122017). 13 scholen met een hoog G#centage, waarvan 3 Brusselse lagsaholen,
zoeken onder intensieve coaching naar innoverende vormen van onderwijs met het oog op het
maximaliseren van de leerwinst, lgeestaties en welbevinden van de leerlingen. Het project wordt
wetenschappelijk gemonitord.

Zowel de Vlaamse Gemeenschap als het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (met de Brusselse overheden
bovenlokaal vlak) hebben een armoedeplan ontwikké&e@zien deverwachting dat de armoede nog zal
toenemen, is blijvende aandacht voor leerlingen in armoede nodig vatieibverheden die op het terrein
aanwezig zijn, uiteraard in complementariteit en afstemming met elkaar.
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4. DOMEINSPECIFIEKE KNELPUNTENANALY SE
EN VOORSTELLEN VAN OPLOSSING VOOR

WELZIIN, GEZONDHEID EN GEZIN

< 1.PROGRAMMATIE

1. Preventieve gezinsondersteuning

In 2009 werden door Kind en Gezin de volgende bedragen uitgegeven aan de preventieve
gezinsondersteuning in Brussel

Sector Bedrag Brusselse voorzieningen (in euro)
Consultatiebureaus 278.108,66

Expertisecentra kraamzorg 83.758,33

Inloopteams 219.427,70

Opvoedingswinkels 45.931,26

Infovergaderingen Kind op Komst 1.118,70

Prenatalesteunpunten 21.948,31

Het aantal kinderen onder de drie jaar stijgt steflen opzichte van 2005 is het aantal kinderen onder de
drie jaarin het Brussels hoofdstedelijk geweaggstegen met 10,54%, wat een sterkere stijging is dan in het
Vlaamsgewest (7,66%). Volgens de bevolkingsvooruitzichten zal dit aantal verder stijgen en tegen 2015
toenemen met 19,5%. Deze bevolkingsgroep zal dus iBhessels hoofdstedelijk gewdsijna vier maal zo

snel toenemen als in het Vlaamgswest (toename: 5,4%¥.

In de onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van het aantal geboortes de voorbijegavenrdt
ook toegevoegd hoeveel van deze kinderen een dienstverleningsaanbod krijgdfintijen Gezin
(criterium: minimum één huisbezoek en/of consult).

Geboortejaarl”
Brusselshoofdstedelijk
gewest 2003 |2004 |2005 (2006 (2007 |2008 |2009 |2010
Totaal geboortes 15736 (16283 |16546 17220 [17414 (17221 (18176 |18100

Bereik Kind en Gezin |1875 |1967 |2019 (1954 (1999 |2028 |2261 |2168
% bereik Kind en Gezi{ 11,92 (12,08 12,2 11,4 11,48 (11,78 12,4 12,0

13 Brussels Instituut voof (I G A & G A S1 BeSojkingspsojecties 220 door het Brussels Hoofdstedelijk

D S ¢ SiaDe€ahiers van het BIS2010, nr. 1, Brussel, Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 2010, p.36.

“Kind en Gezin gebruikt de geboortecijfers uit het eigen registratiesysteem Ikaros/Mirage. Deze cijfers liggen steeds
iets hoger dan de officiéle cijfers geregistreerd door ADSEI en het wachtregister. Dit heeft te maken met het feit dat
Kind en Gezin ookegpsonen die illegaal in Vlaanderen verblijven, registreert, evenals personen die op het moment van
de administratieve inschrijving in het rijksregister (inwijkelingen) in de praktijk al enige tijd in het land verblijven.
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Het bereik van de preventieve gezinsondersteuning van Kind en Gezin bij kinderen Brussels
hoofdstedelijk gewests in het eerste levensjaar 83,8%, in het tweede levensjaar 70,2% en in het derde
levensjaar 41,3%.

Knelpunt 1: Snelle detectie van ouders die gebruik willen maken van het preventieve
dienstverleningsaanbod van Kind en Gezin

Het is niet evident om ouders die gebruik willen maken van het preventieve dienstverleningsaanbod van
Kind en gezin, viot en sl bereiken.

Het doorgeven van geboorten in de kraamklinieken is vandaag vooral gebaseerd op de inscheijvings

I RNB&3S3S@Sya 6RAS YSSadarft CNryadltAaa TAaayo @GlLy
die bij een verdere dispatctth 221 @22 N} f KSG FaLISOG WwWilltQ KIFyid
duidelijk Nederlandstaligen doorverwijst.

Door het feit dat bijna 90% van de geboorten opgevolgd wordt door ONE, heeft ONE een veel uitgebreider
netwerk aan consultatiebureaudie schaalgrootte heeft een effect op het dienstverleningsaanbod.
Bovendien heeft ONE in de lIrisziekenhuizen en Europaziekenhuis een prenataal aanbod, waardoor dez
(aanstaande) ouders waarschijnlijk eerder zullen opteren voor het postnataal aanbod #an ON

Vanuit Kind en Gezin wordt gezocht naar een nauwgezetter informatieaanbod naar de (toekomstige)
Brusselse ouder omtrent de dienstverlening van Kind en Gezin. De start en uitwerkingbivmkan als
hefboom aangewend worden in het vormgeven vankditler en de criteria. Er werden reeds gesprekken
opgestart met de ONE om te komen tot een betere verdeling van de geboorten. Bedoeling is om tot
concrete afspraken te komen waarbij de geboortedoorgifte zich kan kristalliseren rond een aantal criteria,
zoab keuze van de ouder, link met het Nederlandstalige netwerk (zoals kinderopvang, onderwijs,
gStT Acyag22NI ASyAy3aSys X0o

Knelpunt 2: Aanbod Kind en Gezin onvoldoende gekend

We stellen vast dat heel wat diensten op het vlak van welzijn en gezondheid heetibrede zin van het
woord, onvoldoende zicht hebben op het aanbod van Kind en Gezin, preventieve zorg in het bijzonder. In
andere gevallen merken we dat er ook verkeerde beeldvormingyiss Y R Sy DSTAYy 1 2dz 6.
RS +fl YAY ISy -RYNIOSNELG Sa@y SIRQ | YRSNE AyadNHzySyiaSy
een aanbod doen aan ruimere doelgroepen, waaronder anderstaligen.

Bijkomend element hierbij is dat het verloop van medewerkers bij de uiteenlopende diensten ertoe
bijdraagt datde kennis over het aanbod en het vertrouwd zijn met de betreffende medewerkers, telkens
opnieuw moeten worden opgebouwd.

Als actiepunt zien we de noodzaak om hier bewuster rond te communiceren.

Knelpunt 3: Schaalnadelen door beperkt doelgroepbereik

Het beperkte doelgroepbereik van ouders (ongeveer 12% van alle geboortes) maakt dat een aantal
consultatiebureaus weinig zittingen hebben. Indien we zouden kiezen voor schaalvergroting en minder

5 Het doelbereik van Kind en Geziar levensjaar wordt berekend aan de hand van het aantal kinderen die minstens
een huisbezoek en/of consult gekregen hebben. De cijfers geven het beeld van het aantal bereikte kinderen per
activiteitenjaar en verschillen dus van het aantal kinderen pepgekjaar.
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maar grotere consultatiebureaus, heeft dit als nadeel dat de atstzoor de cliént toeneemt. Het is dus
niet eenvoudig om een voldoende gespreid aanbod te realiseren.

Tevens is de huur van de lokalen vrij duuvémhouding tot de mate van benutting. Uiteraard moet hierbij
worden erkend dat immobilién in Brussel dujn, maar op dit moment een gelijke subsidiéring kenals
de rest van Vlaanderen.

Daarnaast is het moeilijk om verpleegkundigen, vrijwilligers en artsen te vinden om continuiteit in de
zorgverlening en samenwerking te verzekerbnhet Brusseltioofdstedelijk gewest is het geen sinecure

om voldoende Nederlandstalige artsen te vinden voor de zittingen in de consultatiebureaus. Naast de
moeilijkheden en knelpunten om artsen te vinden, stelt deze problematiek zich zeker ten aanzien van
regioverpleegkundigeen gezinsondersteuners. De overgrote meerderheid woont niet in Brussel.

Het is overigens niet enkel moeilijk om Nederlandstalig persaeaghden, maar ook om het teehouden.

Dit zorgt voor een continue uitdaging om blijven investeren in werving pteiding enontwikkeling, in het
onderhouden van netwerken, in het zoeken naar behoud van continuiteit in de dienstverlening. Dit heeft
danookg@2 f ASy @2 2 NJ RIS eeh wiihiBale kdjitditlte kithtieh BeRddden. De meertaligheid
van het Brussek doelpublik stelt indirect ook zwaardereisen aan de medewerkers, naast het feit dat er
relatief gezien ook meer maatschappelijk kwetsbare gezinnen ondersteuningsnoden hebben.

Tot slot is er ook een nijpend tekort aan vrijwilligers en is het zeer moeilijk om vrijwilligers te rekruteren.

Het cliéntenpubliek in Brussel is zeer divers en complex door de vele culturen, talen en kansarmoede
waardoor we van vrijwilligers in consultatiureaus zeer verscheiden kwaliteiten verwachten.

Knelpunt 4: Linken met kinderopvang en onderwijs

Het lage bereik van de preventieve zorg van Kind en Gezin staat in schril contrast met het succes van d
door Kind en Gezin erkende of geattesteerde kiogeang (in de toekomst: vergunde opvang) en het
succes van het Nederlandstalige onderwijs.

We missen op dit vlak een aantal belangrijke linken of acties waarbij ouders die participeren aan de
Nederlandstalige kinderopvang of het Nederlandstalige ondenwijgk de preventieve zorg van Kind en
Gezin krijgen aangeboden. Desgevallend is er nog steeds de vrije keuze, maar door het actief toeleiden nac
Kind en Geziq via acties in de kinderopvang en het onderwijs of via geautomatiseerde digitale uitwisseling
van gegevens (matching van databanken)moeten we hier een meer gedragen en versterkt
Nederlandstalig aanbod vanwege de Vlaamse Gemeenschap kunnen realiseren.

Naast deze actoren zijn er nog tal van andere diensten van de Vlaamse Gemeenschap die kunnel

aami f dZA 1Sy 2L SSy RSNHESfA2| WOSNREUSNJGQ Sy 3ISOY
begeleiding, onderwijs of hulpverlening.

Knelpunt 5: Omgaan met taaldiversiteit in Brussel, gelet op de taalwetgeving

De taalwetgeving houdt weliswaar de mogelijkheid in gnm het belang van het kind andere talen te
benutten, vooral dan wat mondelinge communicatie betreft. Binnen de Brusselse context blijkt het
evenwel een moeilijkheid om de zeer diverse doelgroepb&maderen vanuit de actueel geldende
bepalingen. Schriftelijke communicatie en shwodschappen in het Nederlands blijven moeilijk
begrijpbaar.

Als de preventieve zorg een uitgesproken hoger bereik moet halen, dringt een reflectie over de geldende
bepalhgen en het overwegen van meer mogelijkheden om de brede anderstaligheid te benaderen zich op.
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2. YAYRSNRLWIY3I @Iy oloé&Qa Sy LISdzi SNa

Bijna de helft van alle beschikbare plaatsen kinderopvang varé ad Sy LJSdzi SNE Ay
hoofdstedelijk gwest zijnerkenddoor of onder toezicht van de Vlaamse Gemeenschap. We verwijzen naar
de omgevingsanalyse waarin vermeld is dat er momenteel naar schattidg¥7Brusselse kinderen zijn,
jonger dan 3 jaar. Gelet op drusselnorndient de Vlaamse Gemeenschap Ziehichten op 30% vadeze
kinderen of- in absolute cijfers 14.232 kinderen. Volgens de Barcelonanorm moet er een aanbod zijn van
formelekinderopvang voor kinderen tussen 0 en 3 jaar voor 33% van alle kinderen in die leeftijdscategorie.

+2f3Sya KSG yASdzwS RSONBS(G K2dzRSYyRS RS 2NHIyAal
Vlaamse Gemeenschap, binnen een afgesproken budgettair kader, tegen 2016 een aanbod voor minsten:
de helft van de kinderen jonger dan drie jaar en vanafl2é2n aanbod voor alle

gezinnen met een behoefte aan kinderopvang (artikel 3, tweede lid). Momenteel zijn'7p2&8tsen

erkend door of onder toezicht van Kind en Gezin in het Bruseeifistedelijkgewest, wat overeenkomt

met 51,2962

De Vlaamse Gemeschap besteedde in 20083 miljoeneuro aan kiR SN2 LIGF y3 @Iy ial 6@ ¢
het Brussels hoofdstedelijk gewegt; 2009 was dat 2miljoen euro;in 2019 31 miljoeneuro.

Knelpunt 1: Transparant maken van Nederlandstalige plaatsen

Het aanbod irhet Brussels hoofdstedelijk gewest bestaat voor een groot deel uit zelfstandige opvang in
vergelijking met het Vlaamsegest. | SG 2y RSNJI 2S{ W/ I NI23aN}XFAS gty
Y A Y RS NP hé@estigt Alateanyrootdeel van de zelfstandige kiatbpvang onder toezicht van Kind en
Gezin Franstalig'®. Op basis van de situatie in 20Hijn er wellicht 4091 Nederlandstalige plaatgeiit is

het geheel aan erkende en gesubsidieerde plaatsen en deze met een attest van toezicht van Kind en Gezin

W ydzAltd RSTS @radaacSttiaya Sy GSy 3AS@2t3S @l y KSi
Gezin en ONE voor Brussel een transitieplan opstellen. Dat plan heeft als doel de situatie van de
kinderopvang in Brussel in evenwicht te brengen.

Shds het opstellen van de Cartografie zijn er wel al bijkomende plaatsen gecreéerd via de
uitbreidingsrondes 2011 en 2012, namelijk 180 plaatsen inkomensgerelateerd en 110 erkende en
gesubsidieerde plaatsen.

Binnen dit kader is het vooral van belang dat Haidelijk wordt waar de Nederlandstalige kinderopvang
zich bevindt, zodat ouders viot toegeleid kunnen worden naar deze plaatsen.

®Zie Vandenbroeck DS SY &5 b ®6HAMMOY &/ I NI 23INF FTAS Ol y ¢BREButiesNHza a
2005H n m BentBrussel uitgevoerd door de Vakgroep Sociale Agogiek, UGARC,

Y Situatie in 2010.

81 plaats kan door meer @al kind worden ingenomen. 1 kind is daarom niet altijd gelijk aan 1 opvangplaats.

Yasi KSG RSONBSG 1AYRSNRLWEHYy3 Gly oloéQa Sy LiSdzi SNa
attest van toezicht van Kind en Gezin in Brussel, omwille varieitedat een bepaald deel van deze opvang door
taalvereisten niet meer onder de bevoegdheid van Kind en Gezin zal vallen en waardoor de betrokken
opvangvoorzieningen wellicht bij ONE zullen aankloppen. Aangezien het decreet nog niet werd geimplementeerd,
hebben we momenteel nog geen cijfergegevens
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Knelpunt 2: Inkomensgerelateerde, al dan niet gesubsidieerde kinderopvang

In vergelijking met het Vlaams gewest, blljet aandeel gesubsidieerde opvangplaatsen in Baissels
hoofdstedelijk geweskleiner, in verhouding tot de niejesubsidieerde plaatsen (6,35%Hhat Brussels
hoofdstedelijk gewest tegenover 10,01% in het Vlaams geweX10)

Dit is problematisclomwille van vier redenen:

- vergeleken met Vlaanderen wonen er in Brussel bijna drie keer zoveel kinderen in een
éénoudergezin

- de gemiddelde gezinsinkomens liggen in Betissels hoofdstedelijk gewesen stuk lager dan in
het Vlaams gewest;

- de ouderbijdragen in de zelfstandige sector liggen in het Brussels hoofdstedelijk gewest een stuk
hoger dan in Vlaanderen

- er zijn in het Brussels hoofdstedelijk gewest 34 zelfstandige kinderdagverblijven waarvan er slechts
drie voor het systeem vainkomensgerelateerde bijdragen gekozen hebben.

3. Buitenschoolse kinderopvang

De Vlaamse Gemeenschap trok in 20085.000 euro uit voor buitenschoolse opvang, in 208@4.000
euro en in 20101.000.000 euro.

Knelpunt 1: Grote vraag naar buitenschoolseam

Naar schatting hebben 45%6% van de schoolgaande kinderen in hetakfia gewest en in het Brussels
hoofdstedelijk gevest een vraag naar buitenschoolse opvang. Rekening houdend met het stijgantil
kleuters en de stijgende werkzaamheidsgraadvbijuwen zal de vraag naar buitenschoolse opvang op
korte termijn alleen maar stijgen. Het formele opvangaanbod biedt plaats aan 2y alle
schoolgaande kinderein Vlaanderen en het Brussels hoofdstedelijk gewest (d2Oigot 25% van de
schoolgaande kinderen die nood hebben aan buitenschoolse opvang). De vraag naar bijkomende plaatsel
in de buitenschoolse opvang is dus zeer hoog, zowel in Vlaanderen als in Brussel.

Op 31 december 2010 waren er 33.339 plaatsen in Vie@amden Brussel, erkendoor of met een attest

van toezicht van Kind en Gez#8.977 plaatsen waren erkend en gesubsidieerd, 4.362 hadden een attest
van toezicht. In heBrussels hoofdstedelijk gewesiin er 586 plaatsen erkend en gesubsidieerd door Kind
en Gezin. Daarnaast zijn er ook nog 845 andere plaatsen buitenschoolse opvang Brubstls
hoofdstedelijk gewestmet een attestd y (G2 ST A OKi @Iy YAYR Sy DSTAyo®
peuters betreft het initiatieven waar het Nederlands meadstiet de werktaal is.

In Vlaanderen nam het aantal geboasi@e laatste jaren toe. In Brussel was dit nog meer het gav&007
werden er in Brussel 15,5 kinderen geboren per 1000 inwoners. Hoewel ook andere steden een hoog
geboortecijfer hebben, staBrussel op dit vlak toch Gent en Antwerpen voorbij. Terwijl de vraag naar
buitenschoolse opvang een stuk groter is dan het aanbod en er tevens een achterstand is in vergelijking
met Vlaanderen, zal de vraag naar Nederlandstalige buitenschoolse opvamgndade jaren nog groter

zijn dan in Vlaanderen, gezien de hogere nataliteit.

PHAS WOYlidzsiGS yIEEFEN KSG 3ASoNHzA |l Oty odAaliSyadkz22fas 2L
Katleen Govaert en Bea Buysse.
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Knelpunt 2: Functionering met gesubsidieerde contractuelen

De sector buitenschoolse kinderopvang werkt voor 90% met gesubsidieerde contractugeh OBRnke# 0
codrdinatoren en sommige stafmedewerkers worden met reguliere middelen verloond.

Erkende initiatieven voor buitenschoolse opvang. . h RE 83ISy 3I3S5020Qa (2853S56S1 S\
erkende kindopvangplaatsen. Dit aantal VTE is qistals wor de erkende kinderdagverblijvenwettelijk
grai3ast SAIRe Ly KSG (1FRSN) gLy RS LISNr2ySStaoSi s
21LJ3St SIR 6m 6S3IStSARSNI LISNI mn | A Y R&ahdayMT®begeBifefs L .
te beperkt is om tijdens de openingsuren ediagen van het IB@en kwalitatieve opvang te realiseren en

een permanente aanwezigheid van 1 begeleider per begonnen schijf van 14 aanwezige kinderen te
garanderen. Gezien het he@antal kinderen uit kansengroepen vab dit probleem in Brussel nog sterker
ervaren.

Bij uitbreiding van buitenschoolse opvang moet worden afgestemd tussen Vlaanderen en het Brussels
HoofdstedelikGS 6 Sad ¢ G 60SGUNBFiG RS (G2S1SyyAy3a @y 3IS02C
en Gezin soms plaatsen toekent zonder te voorzien in persqieirisa S O Ar281D werden er 5 VTE te
GSAYAI (2S3AS{TSYR ©@22N) dAGONBARAY3I Ay n L.hQao
daardoor nog niet gerealiseerd.

4. Personen met eemandicap

In 2008 heeft de Vlaamse Gemeenschap 7.921.686 euro uitbetaald aan voorzieningen en diensten in
Brussel.

De spreiding van vergunde en erkende diensten voor personen met aatichg in Vlaanderen en Brussel
is historisch gegroeidp een weinigp I Y Y GA3IS gArA2T So 9y1StS NB3IA2Qa
aanbod dan andere. Dit geldt a fortiori voor het zorgaanbod in Brussel.

Knelpunt: Aantal plaatsen

Er zijn geen cijfers beschikbaar over het aantal Brusseladrgetruik makt van de dienten van het
Vlaams Agentschap voor Personen met een Hand®&sPH. Sommige Brusselaars krijgen immers
ondersteuning door diensten in Vlaanderen, vaak in de Rand. Daarnaast hebben bepaalde Brussels
voorzieningen een rekruteringsgebied tot ver buiten Betisseldoofdstedelijkgewest.

We kunnen wel zeggen dat er in Vlaanderen en Brussel gemiddeld 5,36 plaatsen per 1000 inwoners zijt
voor personen met een handicap. Rekening houdend met de Brusselnorm, zijn er in Brussel heel wat
minder beschikbare plaatse 1,66 plaatsen per 1000 inwoners.

Het beperkte Nederlandstalige aanbod in het Brusdetefdstedelijk gewest is enerzijds historisch
gegroeid, anderzijds vooral te wijten aan de hoge Kkostprijs van gebouwen en gronden waardoor
initiatiefnemers eerdeuitwijken naar de Rand.

Daarnaast stellen we echter ook vast dat er in het Brussetddstedelijk gewest minder zorgvragen
geregistreerd worderdan in Vlaanderen. Er is geen enkele objectieve reden om te veronderstellen dat er
gemiddeld genomen in Brudsminder personen met een handicap zouden zijn dan in Viaandé&en.
eerste mogelijkeoorzaakvoor het lager aantal zorgvragen iset taalprobleem waardoor anderstalige
Brusselaars van buitenlandse origine onvoldoende het aanbod kennen, de weg naanlhed agt vinden

en zich dus ook niet melden als zorgvrager. Een tweede mogelijke oorzaak is het beschikbare aanbod;
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aanbod genereert vraag. Mensen stellen maar vragen rond zaken die ze kennen, die effectief in hun buurt
bestaan. De afwezigheid van aambkan dus ook een verklaring zijn voor het geringer aantal zorgvragen
dat in Brussel wordt geregistreerd.

Door het onvoldoende aanbod zoeken zij een uitweg naar voorzieningen en diensten in de Rand of zelfs oy
nog grotere afstand. We stellen ook vast datin de Brusselse woonzorgcentra een vrij groot aantal
personen verblijft met een (vaak ook fysieke) beperking.

Op lange termijn wil he¥ APHeen evenwaardige spreiding bereiken van het aanbod en publieksbereik over
heel Vlaanderen en Brussel. Indien RéAPH middelen vrij maakt voor uitbreiding is er telkens een
voorafname om de achterstand in Vlaafsabant en Brussel weg te werken. Het gaat hier om een
beperkte voorafname. Gezien het relatief lage aantal zorgvragen zouden anders middelen onbenut kunnen
blijven. Daarnaast is het ook niet eenvoudig om initiatiefnemers te vinden die effectief in Brussel een
aanbod willen/kunnen uitbouwen. Ondanks deze problemen wil het VAPH het systeem van voorafnames
zeker continueren eq indien financieel haalbaay versterken.

5. Woonzorgvoorzieningen

Om het vastgestelde nijpende tekort aan wepporg en thuiszorgvoorzieningen voor Nederlandstaligen in
Brussel in te vullerkeurde de Vlaamse Regering op 23 november 2007 het Masterplan Woonzorg Brussel
goed.

Voor de ealisatie van het Masterplan Woonzorg Brussel is het nodig om het beleid winalse Viaamse
overheden op elkaar af te stemmen zodat de beschikbare middelen op een oordeelkundige en
verantwoorde wijze worden ingezet. &&r specifiek gaat het over de tageetkomingen van het Vlaams
Brusselfonds, de middelen van 865Cen de middelen van de Vlaamse overheid met onder meer de
middelen van het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA).

Deze afstemming tussen de verschillende degyde ministers werd verankerd in hBtotocohkkoord van
25 juni 2008.

In uitvoering van dat protocol:

1 werd de Btuurgroep Woonzorg BrusSkEbpgericht. De stuurgroep is samengesteld uit
vertegenwoordigers van alle betrokken kabinetten en administratiemnals uit sleutelfiguren uit
de Busselse oudereren zorgsector;

1 werd devzw Kenniscentrum WoonzoRyussel opgericht ter ondersteuning van de initiatieven die
kaderen binnen de ontwikkeling van de woonzorgzomtst Kenniscentrum dient de ontwikkeling
van de woonzorgzones verder uit te tekenen, te stimuleren en te faciliteren. Het Kenniscentrum
kreeg in 202 een werkingssubsidie van 2000 euro toegkend van de Vlaamse Gemeenschap;

1 werd op 24 december 2008 een Algemeen Zorgstrategisch Koepelplan Wgolzossel
goedgekeurd door toenmalig Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, Steven
Vanackere.Dit goedgekeurde koepelplan faciliteert voor de individuele initiatiefnemers de
procedure tot het verkrijgen vaxIPAinvesteringssubsidies

1 namde Stuurgroep Woonzorg Brussel de beslissingopmi3 december 2012 een Stat&eneraal
te houden. De organisatie en de voorbereiding van dit congres eveoppgedragen aan de vzw
Kenniscentrum Woonzorg Brussel. Voor de organisatie van hegres wordt eensubsidie van
40000 euro voorzien door de Viaee Gemeenschap, beleidsdomein WVG &5®.euro door de
Vlaamse Gemeenschap, Cootrdinatie Brus3gtlens de StateiGeneraalhebben we met de
betrokken actorenbekekenwat de woonzorgnoden zijn van de Nededstalige Brusselaars en
hoe de door Vlaanderen erkende Brusselse woonzorgactoren hierop tegen 2020 een antwoord
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kunnen bieden. De conclusies van de StaBmameraal moeten leiden tot concrete
beleidsaanbevelingen en een geactualiseerd masterplan voordruss

5.1. Ouderenzorg

De mderstaande tabel geeft een overzicht van planningrealisaties inzake residenti€laderenzorg in
uitvoering van het Masterplan Woonzorg Brussel.

Werkvorm Vlaamse Planning Realisatie Planning + %
overheid

2012 1jan 2012 realisatie

1 jan 2012
Woonzorgcentra 1255 197 1254 100 %
Centra voor kortverblijf 113 49 43 %
Dagverzorgingscentra 114 20 55 65 %
Herstelverblijf 1 1 (60 wagl) 100 %
Serviceflatwoon 1274 32 171 13 %
eenheden
Assistentiewoningen Nog niet - - -
bepaald

Woonzorgcentra die door de Vlaamse overheid erkend zijn en die georganiseerd zijn onder de vorm van
(relatief kleine) voorziening beheerd wordt door een vzw, wordt er enkel aan 1 voorziening een
animatiesubsidie verleend. Het betreft voor het begngtsjaar 2011 een totaal bedrag van 33.842,9 euro

Dit bedrag komt overeen met ongeveer 12 het bedrag van ongeveer 2800 euro dat zal uitbetaald
worden als alleezwQd RAS Ay . NHzaaSt SSy @22N) F3FFyRS to@SNH«
SELX 2A0FGAS 6@22N) nr: @ly KSG LINBINIYYLF @GFy MHp
verleend).

Knelpunt : Invulling van de programmatie en effectieve realisatie

In de regelgevingvordt de programmatie van devoonzorgvoorzieningetin de 19gemeenten van het
Brusselshoofdstedelijkgewest onderverdeeld in een prioritaire (70%) een niet-prioritaire (30%)zone,
rekening houdend met het Zorgstrategisch Koepelplan BruSseds de goedkeuring van het koepelplan is
devolledige programmatie \@r woonzorgcentra in Brussel opgevraagd.

214 6S8GNBTFG RS Ay@dZ t Ay3a @y RSn Bs®iTnde Yommeadile A &
groepen 60% van de beschikbare woongelegenheden (woonzorgcentra) hebben opgevraagd. De ander:
niet zo rendabele wrkvormeng zoals kortverblijf of dagverzorgingzijn voor hen minder interessant en

dat toont zich ook in de opvraging van de programmatie. Toch is er één commerciéle groep die mee op de
kar springt en ook een dagverzorgingscentrumeen lokaal dienstencentrunuitbaat. De invulling van het
programma voorserviceflatwooneenhedeifbinnenkort: assistentiewoningen3 zeer ondermaats, omdat

de keten varzorg voor bewoners van serviceflatgebouwen niet gewaarborgd wordt en dat zij toch nog naar
een andere voorziening moeten verhuizen ingeval van zware zorgbehoevendheid.
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http://www.woonzorgbrussel.be/lexicon/2#Lokaal_dienstencentrum

5.2. Eerstelijns en thuiszorg

Voor de lokale dienstencentra, regionale dienstencermadiensten voor oppashulp maakt de Vlaamse
Gemeenschap de volgende middelen vrij:

Voorziening Jaar Prestatie werkingssubsidies
Lokale dienstencentra 2010 453.058,97 euro
2011 424.899,60 euro
Regionale dienstencentra 2010 48.529,88 euro
2011 49.306,36 euro
Diensten voor oppashulp 2009 19.303,74 uren 33.588,51 euro

Lokale dienstencentra

De programmatie voor de lokale dienstencentra wordt voor het tweetadigbied BrussaHoofdstad op
dezelfde manier berekend als voor Vlaanderen, nameljletistencentrum per begonnen schijf van 15.000
inwoners. Daarbij wordter nog steedsvan uitgegaan dat 30% van de totale Brusselse bevolking
Nederlandstalig is. Dit aantal is de basis voor de berekening van de programmatie in Brussel, die
momenteel bepaal is op 24 lokale dienstencentra.

Binnen deze programmatie wordt 70% voorbehouden aan de 22 prioritaire zones zoals die vastgelegd
werden in het Masterplan Woonzorgzones Brussel. Het betreft voornamelijk de gemeenten in de
noordrand van Brussel, valnderlecht tot Evere. De programmatie voor de lokale dienstencentra is voor
50% ingevuld.

Op dit moment zijn er 13 dienstencentra erkend in Brussel. Voor één initiatief werd een voorafgaande
vergunning afgeleverd. Sinds het Woonzorgdecreet telt Brussede tvextra initiatieven: lokaal
dienstencentrum Ellips werd erkend in 2012, lokaal dienstencentrum Utopia kreeg zijn voorafgaande
vergunning. Drie andere (lokaal dienstencentrum Parkresidentie, lokaal dienstencentrum Aksent
Schaarbeek en lokaal dienstencamtr Aksent Evere) kregen een voorafgaande vergunning voor de
realisatie van een vervangingsnieuwbouw voor het bestaande lokaal dienstencentrum.

Regionale dienstencentra

Het maximale aantal regionale dienstencentra wordt voor Vlaanderen en Brussel bepahlder 100.000
inwoners. Op basis van de bevolkingscijfers per provincie en voor Brussel, bepaalt de minister het aanta
NEIA2Qa Sy LISNI NBIA2 KSG YFEAYEFEFf FFyidl tvediaig SNJ
gebied BrussaHoofdstadls de programmatie vastgelegd op 3. Er zijn 2 regionale dienstencentra actief.

Diensten voor oppashulp

Deze voorzieningen volgen volledig de bepalingen en berekening van de regionale dienstencentra. De
programmatie bedraagt dus eveneens 3 en is voor 33%®virld. Daarnaast wordt voor de

diensten voor oppashulp ook nog per individuele dienst een urencontingent toegekend. Voor Brussel
bedroeg dit 14.836 uren oppashulp.
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Diensten voor gastopvang

De programmatie voorziet 6 diensteoor gastopvangéén daavan is voorzien voor het tweetaégebied
BrusselHoofdstad. De programmatie Brussels momenteel nog niet ingevuld.

Voor de verenigingen voor gebruikers en mantelzorgers bestaat wel degelijk een programmatie, maar deze
is niet gebaseerd op een geadische indeling.

Knelpunt:Het vinden van betaalbare infrastructuur voor lokale dienstencentra

De Brusselse dienstencentra geven vaak vanuit een andere invalshoek invulling aan de opgelegde
opdrachten. In de meeste Vlaamse dienstencentra is er een gsethwicht tussen de sociale en
zorgfunctie enerzijds en de recreatieve/vormende functie anderzijds. In de Brusselse dienstencentra heeft
de sociaal ondersteunende functie duidelijk de bovenhand. Mede omwille van deze vaststelling werden bij
de uitwerking @an het Woonzorgdecreet aparte en/of aangepaste normen ingeschreven ldbere
activiteitenaantallen voor Brussgl

Daarnaast worden zij ook geconfronteerd met het gegeven van beperking in de huisvesting. Het is in
Brussel voor een kleine vzw allehalveevident om een ruim pand te vinden/huren/kopen dat bovendien
betaalbaar i$. Daarom werden ook aparte normen voor infrastructuur ingeschreven.

Voor gezinszorg wordt er een programmacijfer berekend voor het tweetalige gebied Brgsddktad.
Dat progranmacijfer wordt vastgelegd op basis van de leeftijd van de inwoners:

1. perinwoner van de leeftijdsgroep tot 59 jaar: 0,62 uur per jaar;

2. per inwoner van de leeftijdsgroep vanaf 60 tot en met 64 jaar: 1,68 uur per jaar;
3. per inwoner van de leeftijdsgroep varé tot en met 74 jaar: 4,58 uur per jaar;

4. per inwoner van de leeftijdsgroep vanaf 75 tot en met 84 jaar: 17,5 uur per jaar;
5. per inwoner van de leeftijdsgroep vanaf 85 jaar: 40 uur per jaar.

Voor de toepassing van de programmacijfers wordt uitgegaandeabevolkingsprojectie van het jaar dat
volgt op het jaar waarop de programmatie betrekking heeft. Die bevolkingsprojectie wordt door de
minister vastgelegd en is specifiek voor het tweetalige gebied Brtsafistad berekend. Daarbij wordt
nog steeds ugegaan van het feit dat 30% van de totale Brusselse bevolking Nederlandstalig is.

Voor de aanvullende thuiszorgdiensten (poetsppas, en karweihulp) en logistieke hulp (poetsn
karweihulp) bestaat er momenteel geen programmatie.

In de onderstaandeatbel wordt de izet van financiéle middelen van de VlaamSemeenschap in het
Brussels hoofdstedelijkegvestweergegeven

“ Met betrekking tot de financiering van de infrastructuur kotiPA hieraan een stuk tegemoet :
1) Sinds 2011 kan voor de aankoop van een gebouw dat gelegen is in het tweetalige gebiedHRyofssthd
of in een grootstad of centrumstad, het maximale basisbedrag van de investeringssubsidie voor aankoop met
bijhorende vebouwing en uitrusting en meubilering wordt opgetrokken tot 100% van het basisbedrag aan
investeringssubsidie voor nieuwbouw (in plaats van 75% vroeger).
2) Bovendien kunnen initiatiefnemers van onder andere lokale dienstencentra sinds 2011 ook egtadfPA
rekenen in geval van aankoop zonder verbouwingen.
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Werkvorm Jaar Gepresteerde uren Vergoeding per uur Totale subsidie

Gezinszorg 2009 138.250,62 uren 26,21 euro per uur  3.623.548,75 euro

2010 137.643,13 uren 26,44 euro per uur  3.639.284,36 euro
Aanvullende 2009 59.417,90 uren 23,63 euro per uur  1.404.044,98 euro
thuiszorg

en logisteke hulp

Knelpunt: Invulling van de programmatie

De onderstaande tabel geeft de invulling van de programmatie van de uren gezinszorg weer. De
programmatie wordt slechts voor 15% ingevuld, wat zeer laag is. Zo bedraagt de invulling van de
programmatie in Brussel en VlaaiBsabant 80%.

Programmatie Gepresteerde uren Invulling Ruimte
uren gezinszorg programmatie (uren)
(%)
2009 842.483 138.250,62 16,41 704.232,38
2010 884.494 137.643,13 15,56 746.850,87
2012 896.617 137.643,13 15% 758.973,87

De minister kent jaarlijks een subsidiabel urencontingent gezinszorg toe aan de erkende diensten voor
gezinszorg en aanvullende thuiszorg. Die toekenning gebeunebpiveau van de dienst en niet op het
niveau van een bepaalde regio.

Sinds 2006 heeft deninister, bij de toekenning van het urencontingent gezinszorg, van de beschikbare
uitbreiding steeds een voorafname gedaan van uren, die specifiek bedoeld zijn voor Brussel. Diensten die
hun bestaande dienstverlening in Brussel, verhoogd met de toegekeitibieiding voor Brussel van het

jaar voordien, realiseerden, kregen extra uren gezinszorg voor Brussel. In 2009 werden er bovendien noc
extra uren gezinszorg toegekend aan diensten die inspanningen deden om hun bestaande hulpverlening ui
te breiden of de hun werkingsgebied met Brussel wilden uitbreiden. In totaal kregen 4 diensten 27.474
uren gezinszorg extra of 17,85 VTE.

Om in de periode 2032011 nog extra uren voor Brussel te ontvangen, moesten de diensten kunnen
aantonen dat ze 80% van huntbreiding in 2009 gerealiseerd hadden. Geerkeda dienst is daarin
geslaagd.

Er zijn meerdere redenen waarom de programmatie van de uren gezinszorg slechts voor 15% wordt
ingevuld?®
- het aanbod van de Vlaamse thuiszorg is anders georganiseerd (en jlnogetier interessant voor
de gebruiker) dan het aanbod van de GGC en de Cocof;
- gebrekkige samenwerking tussen de verschillende organisaties van thuiszorg;
- het aanbod van de Vlaamse thuiszorg is onvoldoende gekend: noch bij de gebruikers, noch bij de
eerdelijnsgezondheidszorg of andere doorverwijzers.

Soms wordt er ook aangehaald dat het niet eenvoudig is om Nederlandskundig personeel te vinden en te
houden.

21 GdzRAS Ww5S (GKdzAaal 2NB 2yRSNI RS f28LJ Ay . NHzasStQ gty K

96




Organisatie van de thuiszorg in Brussel

In Brussel zijn drie overheden bevoegd voor de thugzde GGC, deoCofen de Vlaamse Gemeenschap.

De Vlaamsrkende initiatieven zijn regionaal en werksoortgericht georganiseerd. Er bestaan elf
verschillende werkvormen, die elk op zich kunnen bestaan: gezinszorg, thuisverpleging, lokale en regionale
diensencentra, oppashulp, logistiecke huldagverzorgingX 9 NJ g2 NRSy adAydzZ | yas:
goede samenwerking tussen de verschillende diensten. Daarvoor zullen woonzorgnetwerken worden
gecreéerd.

De GGerkende thuiszorg vertrekt vanuit een lokale beprddg, waarbij de diensten bijna allemaal zijn
ingebed in of gelinkt aan het OCMW of de gemeente. Bmfhanteert een geintegreerde en geclusterde
dienstverlening, diezoornamelijkwordt aangeboden door sterk uitgebouwde organisaties. Een voordeel
van dee twee werkwijzen is dat de onderlinge verbanden sterker zijn en dat de doorverwijzing vlotter
verloopt. Deze aanpak neemt een aantal drempels naar extra ondersteuning weg. Tegeligcktentle
mogelijkheid van overconsumptie om de hoek loeren.

Waar de gezinszorginitiatieven van de GGC en deofCzo goed als 100% van hun programmatie
opgebruiken, komen de Vlaamse diensten niet eens aan 20% van de vooropgestelde norm. Nochtans zijn €
bij de GGC en deoCofwachtenden, maar ze raken niet tot blig Vlaamserkende diensten.

Gebrekkige samenwerking tussen de verschillende organisaties (Vlaams, Cocof, GGC)

Er is tussen deze verschillende organisaties haast geen samenwerking. Daar dient dringend aan gewerkt t
G2NRSYy® 9NJ RASYyd SSy aGNIXrdS3IAS dzZAd3aASeSNyG GS ¢
gemeenten te optimaliseren. Ook een afstemming met de ragidke ouderenzorg is noodzakelijk. Het
samenbrengen van verschillende organisaties die vanuit een wijkgerichte werking gezamenlijk een
gevarieerd aanbod bieden, kan hierbij een hulpmiddel zijn en een samenwerking faciliteren.

Vlaams aanbod isiet gekeml

In 2010 werd door een onderzoek van het Steunpunt WVG aangetoond datahbbd van de Vlaams
erkende thuiszorgdiensten niet gekergl noch bij de gebruiker, noch bij de eerstelijnsgezondheidszorg of
andere mogelijke doorverwijzers. De communicatieas efficiént wanneer deze bij de doorverwijzer, de
mantelzorger of de gebruiker toekomt op het mometdit deze een dienst nodig heeft. Daarom is het
belangrijk dat de eerstelijinsgezondheidswerkers de thuiszorgdiensgiead kennen. Zij zijn de
vertrouwensfguren van de gebruikers en kunnen hen naar de dienstverlening toeleietertussen is er
echter een website beschikbaar met een overzicht van het Nederlandskundige aanbod in de gezendheids
en welzijnssector en is er ook een boekje beschikbaar met Wmanbieders in Brussel. Tevens worden er
ook heel wat activiteiten en vormingen georganiseerd om de samenwerking tussen de zorgaanbieders te
stimuleren en te optimaliseren. Het is dan ook aangewezen om na te gaan of het aanbod van de Vlaams
erkende thuisargdiensten ondertussen beter bekend is.

6. Bijzondere jeugdbijstand

De anderstaande tabel geeft de uitgaven weer van de Vlaamse Gemeenschap, agentschap Jongerenwelzijr
aan bijzondere jeugdbijstand in Brussel.
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Categorie Vlaanderen Brussel Vlaanderen Brussel % investering

(inbegrip (inbegrip in Brussel tav

Brussel) Brussel) tot. uitgaven

capaciteit  capaciteit Kost kost
Begeleidingstehuis 3037 91 156.882.236,00 3.882.000,00 2,47%
Gezinstehuis 18 0 674.963,00 - 0,00%
0.0.0.C. 41 12 24.492.469,00 848.000,00 3,46%
Dagcentrum 661 20 20.046.079,00 602.000,00 3,00%
Thuisbegeleiding 1477 32 21.683.939,00 415.000,00 1,91%
B.Z.W. 384 64 7.824.861,00  1.050.000,00 13,42%
Dienst pleeggezin 3713 110 38.934.858,00 1.310.000,00 3,36%
:fii:;i'g“er:ghte 540 6.382.000,00  583.000,00  9,14%
Crisishulp aan huis 20 540 2.944.929,28 40.000,00 1,36%
Projectfinanciering 10.831.131,00 870.000,00 8,03%
TOTAAL 290.697.465,28 9.600.000,00 3,30%

Opmerking: cijfers 2011

Knelpunt: Tekort aan begeleiding

In de sector van de bijzondere jeugdbijstand stellen wast dat de programmatién Brusselnog niet
volledig is ingevuld

Het aantal minderjarigen in de bijzondere jeugdbijstand steeg van 14.798 in 2000 tot 26.235 in 2010. De
vraag zal in Brussel nog extra toenemen, in vergelijking met Vlaanderen, door het hogere geboortecijfer.

Brussel is, inzake bijzondere jeugdbijstand, geen apart werkingsgebied en wordt samengenomen met
VlaamsBrabant. Veel voorzieningen hebben immers een bovenlokaal karakter. Sommige diensten van de
bijzondere jeugdbijstand hebben echter een uitgesproken dbkimarakter. We kunnen eererste
onderscheid maken tussen de residentiéle en ambulante begeleiding. Thuisbegeleidingsdiensten, dienster
voor begeleid zelfstandig wonen en diensten voor crisishulp aan huis bieden ambulante begeleiding aan.
Deze diensten i dan ook lokale diensten. Dagcentra zijn seesidentiéle diensten; aangezien het gaat

om de begeleiding van schoolgaande jeugd in de week na de schooluren en tijdens de vakantiedagen el
begeleiding van gezinnen kunnen we deze diensten ook als lolegistein beschouwen.

In de beleidsbrief Welzijn, Volksgezondheid en Gezin van-2012 werd aangegeven dat er middelen
zouden worden vrijgemaakt om de bijzondere jeugdbijstand te versterken in 2011 en 2012. De middelen
werden in het bijzonder ingezet omrjgeren en gezinnen in de eigen context te begeleiden. Het mobiele
aanbod, zowel thuisbegeleiding als begeleid zelfstandig wonen, heeft capaciteitsuitbreiding gekregen. Deze
uitgesproken lokale dienstverlening dient ook voldoende aanwezig te zijn in hesd&suhoofdstedelijk
gewest zelf, dicht bij de cliént.
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Wat de residentiéle begeleiding, begeleidingstehuizen en ontbaéntatie- en observatiecentra, betreft,
dienen deze voldoende uitgebouwd te zijn in VladBnabant enBrussel, aangezien deze diensten eerder

als bovenlokaal kunnen beschouwd worden. Hoewel de afstand tot de cliént, jongere, iets groter kan zijn
dan bij ambulante begeleiding, moeten we rekening houden met het feit dat bij een begeleiding in een
begeleidimstehuis ook de gezinnen (indien mogelijk) betrokken worden bij de begeleiding van de jongere.
Een oriéntatie en observatie kan ook ambulant georganiseerd worden zodat de jongeren elke dag naar huis
gaan. Ook bij deze diensten is er dus een duidelijkdddikek met de thuissituatie, het gezin, waardoor de
afstand tussen de begeleiding en het gezin van de jongere niet te groot mag zijn. Deze diensten kunnen du
bovenlokaal worden uitgebouwd in VlaamBsabant met ook begeleiding voor Brusselse jongeremof i
Brussel met ook begeleiding voor jongeren uit Vla@Brabant. Hierbij moet gewaakt worden over een
evenredige verdeling tussen Brussel en Viagdnabant.
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< 2.INVESTERINGEN

1. Klaverbladfinanciering

In de beleidsbrief Welzijn, Volksgezondheid eazis 20112012 wordt het treffend verwoord dat
samenwerkingtussen Welzijn, Volksgezondheid erezid met andere beleidsdomeinen cruciaal is:
Pwarsverbindingen binnen het beleidsdomein vullen we aan met partnerschappen met andere
beleidsdomeinen, zoals wenkonen en onderwijs. Samenwerking is hét sleutelwoord wil een welzijns
gezondheids en gezinsbeleid effectief@ifit kunnen we moeilijk tegenspreken.

Er wordt meer en meer samengewerkt met aneléeleidsdomeinen. Op zich is dit een goede zaak, voor
Vlaanderen én Brussel. Vaak gaat het echter over een samenwerking tussen een beleidsdomein met
gemeenschapsbevoegdheden (welzijn, volksgezondheid en gezin) en beleidsdomeinen met
gewestbevoegdheden (wonen, werk, milie) of beleidsdomeinen met deelgemeenschaps deels
gewestbevoegdheden zoals sociale economie. Deze samenwerkingen gaan meestal gepaard met
klaverbladfinanciering dit is een gedeelde financiering door de verschillende samenwerkende
beleidsdomeinen. Een dergelijke samenwerking is ya@blematisch voor Brussel, aangezien gaen
gelijkaardig samenwerkingsverband worgkvormd met de bevoegde gewestminister(s) in het Brussels
hoofdstedelijk gewest én er omwille van de klaverbladfinanciering geen middelen worden vrijgemaakt voor
BrusselBrussel valt in dergelijke samenwerkingsprojecten dan ook meestal volledig uit de boot.

Knelpunt 1: Projecten wonewelzijn

%25St RS YAYA&AUGSNI @y 22ySy tfta RS YAYAAGSN gy
voor wat het raakvlak tussethe beleidsdomeinen wonen en welzijn betreft, waaronder de oprichting van
een Interdepartementale Cel Wonafelzijn.

Beide ministers hebben in het voorjaar van 2010 &#fsprakennota wonetwelzijrQontwikkeld. In deze
conceptnota worden een aantal keuzegrduidelijktmet betrekking tot deébeoogde samenwerking
tussende beleidsveldemVonen en Welzijn. Ze willen met name samen vorm geven aan de uitvoering van
(deelaspecten van) het woonzorgdecreet, de woonbegeleiding (zowel in de sociale huisvestinglals op
private huurmarkt), een evenwichtig doelgroepenbeleid, toegankelijkheid en aanpasbaar wonen,
afstemming in de programmatie van de huisvesting voor personen met een handicap, de realisatie van
vernieuwende beleidsinzichten via experimenten, de optinadéitss van de onderlinge informatie
uitwisseling tussen wocren welzijnsactoren.

58S LYUSNRSLINISYSyGalrtsS /St 6SNJdG tfta G2SGaadsSSy
opgenomen in de bovengenoemde afsprakennota. Er werd afgesproken da deénstens twee keer per

jaar zal samenkomen, afhankelijk van de ontwikkelingen van de vooropgestelde acties in de clusters van de
conceptnota. Alle relevante partners van de beleidsdomeinen Wonen en Welzijn participeren aan de
interdepartementale cel, @t inbegrip van de gebruikers. Naast deze leden kunnen, in functie van de
agenda, ook andere actoren worden betrokken. Bij de samenstelling van de leden werd er echter niet
geopteerd voor een regionale dekkinmaar is ervoor gezorgd dat alle voor de samerking relevante
geledingen aanwezig zijn. Er zijn met andere woorden geen vertegenwoordigers van het Brusselse werkvel
als vaste ledenpgenomen in de Cel.
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Eind 2010 werd een projectoproep gelanceerd voor de ontwikkeling van experimentele
samenwerkngsprojecten tussen Wonen en Welzijpeze was beperkt tot de voorzieningen gevestigd in
het Vlaamgewest, gelet op de afgebakende gewestbevoegdheid van het beleidsdomein Wonen, waardoor
geen enkel Brussels project geselecteerd werd. Het was ook een éganaproep. We willen de
geselecteerde projecten namelijk de kans geven om binnen een-lagekader een voldoende ruime
experimenteertijd te nemerom tot vernieuwde resultaten en inzichten te komen in de samenwerking
tussen welzijnsen woonactoren. Careet betekent dit dan ook dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
niet kan intekenen op de voorbije projectoproep.

Men stelt echter vast dat, naarmate het welzijnsbeleid in Brussel veel meer de nadruk legt op een
geintegreerde aanpak van wonen en welzinaloog aan de situatie in Vlaanderen, er meer vragen komen
over de mogelijke aanpak in de Brusselse context waar het woonbeleid niet meer behoort tot de
actieradius van de Vlaamse overheid. Daarom zijn er in het voorjaar van 2012 enkele ontmoetingen
geweest tussende minister voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en de Brusselse staatssecretaris voor
Huisvesting, om te onderzoeken hoe een gelijkaardige projectoproep kan worden gelanceerd in Brussel.

Daarnaast is er vanuiitet beleidsdomeinWelzijn, Volkgezondheid en Gez&ind 2011 een ondersteuning
geboden aan het initiatiefBILOBA Huis gerealiseerd door de codperatieve vennootschap met sociaal
oogmerk'B.M.M.Ab@.i. de samenwerking tussen Emancipatie via Arbeid, Maison Médicale du Nord en
Aksent) als interessant woonproject ter stimulering van een solidaire leefomgeving voor (allochtone)
ouderen in de Schaarbeekse Brabantwijk. Hiervoor werd 25.000 euro voorzien.

Knelpunt 2: ArbeidszorgW?2 concept

In alle beleidsdocumenten, zowel heegeerakkoord als ddeleidsnota ende beleidsbrieven varhet
beleidsdomeinwWelzijn, Volksgezondheid en Gezin (WWydt de noodzakelijke samenwerlg tussen de
beleidsdomeinen WVG en Werk 8nciale Economi@VSE)n de verf gezet.

Mensen die ver van darbeidsmarkt verwijderd zijn, mensen met MMBRblemen (medische, mentale,
psychische of psychiatrische problemen), hebben nood aan specifiekewedginstrajecten om hen op

weg te helpen naar een job. De beleidsdomeinen WSE en WVG werken samen gelijkdererk
welzijnstraject uit, het zogenaamde W2 concept. De organisatie van dit nieuwe concept zal beschreven
worden in een decreet.

Als betaalde arbeid niet mogelijk blijkt, moet er gezocht worden naar een warme overdracht naar andere
activiteiten met een aangepast vervangingsinkomen, zoals arbeidszorg. Ook voor arbeidszorg, dat
momenteel door verschillende beleidsdomeinen en bestuursniveaus wordt georganiseerd en

gesubsidieerd, zullen WVG en WSE een gepast kader uitwerken.

Voor arbeidszorg worden moenteel subsidies vanuit Vlaanderen toegekend, in het kader van de sociale
werkplaatsen, het Meerbanenplan en Begeleid werken voor personen met een handicap. In Brussel zijn er
geen arbeidszorgplaatsen in het kader van een sociale werkplaats. Er is ernbesateitte werkplaats
Kanunnik Triest, die vanuit Vlaanderen, beleidsdomein Sociale Economie wordt gesubsidieerd, maar die
geen arbeidszorg organiseert. Er worden ewan arbeidszorgplaatsen gesubsidieerd via het
Meerbanenplan. Via het Meerbanenplan kunniemmers enkel arbeidszorgplaatsen gesubsidieerd worden
voor arbeidszorgmedewerkers met domicilie in Vlaanderen. In Brussel is er tot nu toe geen specifiek
aanbod begeleid werken. Bij de dagcentra die dat voor 2011 reeds deden, zitten de kosten verwd®en in
dagcentrumsubsidie; in de toekomst kan dat voor alle dagcentra het geval zijn. Van de Vlaamse middelen
die momenteel in arbeidszorg geinvesteerd worden, garageen middelen naar Brussel.
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Momenteel organiseert enkel Atelier Groot Eiland Nederlandgtaarbeidszorgplaatsen in het Brussels
hoofdstedelijk gewest. Atelier Groot Eiland is een vereniging voor sociale tewerkstelling, opleiding en
werkervaring ten behoeve van kansarme langdurig laaggeschoolde werkzoekenden uit het Brusselse. He
realiserendl y WNBOKUG 2L FNDPSARQ &Gkl i KASNDBAZS OSYydaNr |
het mogelijke wordt gestreefd naar psychosociale en maatschappelijke integratie van de doelgroep in de
samenleving en op de arbeidsmarkt. Atelier Groot Eilgeitl vier ateliers een sociaal restaurant, een
schrijnwerkerij, een verzendingsatelier en een arbeidszorgplaats. Atelier Groot Eiland wordt erkend door
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, door een Pi&Keénning, door een samenwerking met Actiris, via
tewSNJ ad St fAy3IaLINRE AN YYI Q&progranima enSegn dDefsiteldshabebvia Adtilis. S
De arbeidszorgplaatsen wordegesubsidieerd via tijdelijketeglenfondsmiddelen van VGRGG voor

2013 wordt 183.000 euro voorzien.

Ook CAW Archipeldeelwerking geintegreerde thuislozenzorg HOBO, organiseert arbeidszorg op de
thuislozenboerderij Kodiel in Merchtem. Kodiel werkt samen met 12 Brusselse onthaaltehuizen. Aangezien
er voor zorgboerderijen eveneens doorstroomresultaten verwacht worden empiigliek hiervoor te zwak

is, wordt Kodiel niet erkend als zorgboerderij. Ze vinden zelf dat ze het dightdeunen bij een
dagcentrum, maar zonder de therapeutische werking. Ze worden dus ook niet erkend door welzijn. De
financiering is tijdelijk met ndidelen van de Koning Boudewijnstichting en het integratiedecreet.

Voor de huidige Nederlandstalige arbeidszorgplaatsen in Brussel is er met andere mogeda
structurele financiering: ze bevinden zich in een regelgevend vacuim.

De vragen rijzen of hetij W2 en arbeidszorg gaat om het regelen van een gemeensckapswel een
gewestaangelegenheid, en bijgevolg in welke mate Vlaanderen hiervoor bevoegd is in Brussel. Zowel bij W
als bij arbeidszorg gaat heim een mix van welzijn/zorg (gemeenschapsmiadersociale economie
(gemeenschapsen gewestmaterie) en werk (hoofdzakelijk gewestmaterdgngzien arbeidszorg en W2

(en bij uitbreiding sociale economie) ziddevinden in een juridisch kluwen van gemeenschags
gewestbevoegdheden is het onduidelijk voor welke aspecten Vlaanderen precies bevoegd is in Brussel. Di
moet worden uitgeklaard om te voorkomen dat arbeidszorg in Brussel in een juridisch vaculrBifthigt.
zoeken naar een oplossing dient er in elk geval rekening gehouden te worden met het feit dat de Vlaamse
Gemeenschap onbevoegd is ten aanzien van natuurlijke personen in het Bhassfdstedelijkgewest.De
niet-toepasselijkheid van Vlaamse dene op particulieren verhindert echter niet dat de Vlaamse
Brusselaar vrijwillig een beroep kan doen op een instelling die gevestigd is in het tweetalige gebied Brussel
Hoofdstad en die wegens haar activiteiten of organisatie moet worden beschouwd eitglui# behoren

tot de Vlaamse Gemeenschap, en zich hierdoor indirect onderwerpt aan de regelgeving die op dieginstell
van toepassing is.

Knelpunt 3: Oproep preventieve gezinsondersteuning

In het najaar van 2011 hebben de beleidsdomeinen Welzijn, §etkmdheid en Gezin,
Armoedebestrijding, Onderwijs en Werk en Sociale Economie een oproep gelanceerd voor initiatieven die
een aanbodviedenin het kader van integrale en laagdrempelige preventieve gezinsondersteuning en zich
richten tot maatschappelijk ketsbare gezinnen. Doelstellieg van deze initiatieverbestaan erinom
peuters tijdig en goed voorbereid te laten doorstromen naar het kleuteronderwijs, ouders te versterken in
hun ouderrol en hen op weg te helpen naar activering. Vanuit het beleidsdoiveirk en Sociale
Economie wordt voorzien in een erkenning als initiatief in de lokale diensteneconomie en financiering voor
de tewerkstelling en omkadering van doelgroepwerknemers. Vanuit de beleidsdomeinen Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin, Armoedebesingden Onderwijs wordt voorzien in de financiering voor
inhoudelijke versterking of uitbreiding binnen de contouren van een integraal en laagdrempelig aanbod
preventieve gezinsondersteuning.
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Bij deze projectoproep gaat het dus om een gezamenlijk irgfiatan vier beleidsdomeinen (WVG,
Armoedebestrijding, Onderwijs, Werk en Sociale Economie) die alle vier (minstens gedeeltelijk)
verantwoordelijk zijn voor gemeenschapsmaterie en dus bevoegd zijn in Vlaandarddrussel. De
projecten zullen gefinancierdvorden op basis van een klaverbladfinanciering door alle betrokken
beleidsdomeinen.

In de oproep (die afliep op 14 november 2011) werden alle Brusselse initiatiefnemers van bij voorbaat
uitgesloten: Pe aanvragende organisatie biedt de dienstverleninylmanderen aan, dit gezien Sociale
Economie een gewestbevoegdheid betréft.

Gezien de mix van gewestn gemeenschapsmategdij €één van de betrokken beleidsdomeinen (Werk en
Sociale Economie) moest er een aparte oplossing voor Brgessicht worden. iteindelijk werd er een
oplossing op maat van Brussel gevonden: de Brusselse inloopteams kregen een gelijkaardige
projectfinanciering gesubsidieerd vanuit alle betrokken beleidsdomeinen en het Brusself@emnddye het
beleidsdomein Werk en Sociale Econemi

2. Investeringen voor personen met een handicap

De Vlaamse Gemeenschap erkent en subsidieert voorzieningen en diensten voor personen met een
handicap zoals internaten, serfi Y G SNY I G Sy S GSKdzA T Sy RIF 3OSy G Mdorz Y2
de periale 20112014 wordt er jaarlijks in uitbreidingsbeleid voorzienwerd hiertoe in september2012

een meerjarenplanning gefinaliseerd. Daarnaast wordt in samenspraak met het beleidsdonaeirwijs
onderzocht in hoeverre de internaten en seimiernaten die onder heGemeenschapsonderwijs vallen,
geintegreerckunnenworden in de subsidiéringsregels van het VAPH.

Knelpunt: Serdh Y § SNY I 4 WYF AGSNI AYRSYyQ

Onder de VGC ressorteert een internaat en san@rnaat voor kinderen en jongeren met een handicap:
Kasterlinden. Dit is historisch gegroeid bij de regionalisering van de bevoegdheden inzake
gehandicaptenzorg. Dit internaat en seimiernaat is niet erked door - en ontvangt derhalve ook geen
subsidiéring vanuit het VAPH. De VGC heeft niet de middelen om dit aanbod op een zelfde niveau te
financieren als dat binnen het VAPH het geval is. Daardoor hebben de jongeren die in deze voorziening
verblijven, dieminstens ten dele ook een VARk$chrijving hebben, niet dezelfde zorg als jongeren binnen
VAPHvoorzieningen.

Binnen het uitbreidingsbeleid dat voorhanden is voor de sector personen met een handicap, is het niet
haalbaar om op korte termijn middelen t®orzien voor de overheveling van deze capaciteit.zDit ten

koste gaan van het wegwerken van de wachtlijsten; het gaat om reeds bestaande plaatsen. Anderzijds is
het niet billijk dat jongeren in Brussel niet dezelfde kwaliteit van ondersteuning zduderen genieten. Er

dient dus op termijn een uitweg gezocht te worden om (stapsgewijs) te komen tot een volwaardige
erkenning als internaat en sesmternaat door het VAPH, zonder dat dit de beschikbare
uitbreidingsmiddelen hypothekeert. Binnen de uitbregsmiddelen 2012014 kunnen geen middelen
vrijgemaakt worden. Er dient dus een andere budgettaire oplossing gevonden te worden. Naast de
voorziening van de VGC zijn er nog een aantal internaten en-ismmaten gesubsidieerd door het
Gemeenschapsondeijs: ook daar is er een politiek akkoord om na te gaan of zij niet onder een-VAPH
erkenning ensubsidiéring zouden kunnen vallen.
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3. Investeringen via het VIPA

Het VIPA (Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden) verleent fisenaiéle
aan welzijns en gezondheidsvoorzieningen die infrastructuurwerken willen uitvoeren. Dat maakt het
mogelijkom voorzieningen aan te bieden die betaalbagn en tegelijk beantwoorden aan de hedendaagse
eisen inzake woonen zorgcomfort. Concreet kometde volgende sectoren in aanmerking voor financiéle
steun van het VIPA:

- verzorgingsvoorzieningesn voorzieningen in @ sectoren van oudereaorg

- personen meeen handicap

- kinderopvang;

- preventieve en ambulante gezondheidszorg

- algemeen welzijnswerk

- bijzondere jeugdbijstand.

Knelpunt: De hogere grondprijzen in Brussel voor gelijke-siBaidiéring in heel Vlaanderen en Brussel

De subsidies of de maximale subsidiabele bedragenh&nVIPA worden bepaald op basis van de te
bouwen opperviakte (in m2). In het geval van de uitbreiding van bestaande infrastructuur geldt
bijvoorbeeld een VIRAubsidiéring van 500 euro/m? voor de bouewken (cijfer per 1/1/1994, exdbtw en

10 % algemene kosten). De VA8Ubsidiéring houdt geen rekening met de grondprijzen, noch met de
geografische ligging. Bouwgrond zelf wordt dbet VIPA nooit gesubsidieerd. Dit wordt voor een stad als
Brussel aleen knelpunt ervaren.

Waar het VIPA op inspeelt, is omspecifiek betreffende de aankoop van infrastructyal dan niet in
combinatie met verbouwinginet het oog op een bestemming in de welzign gezondheidszorg een
verhoogde maximale suliBegrenste hanteren voor de initiatieven uit Brussel of uit de centruem
grootsteden. Deze grens ligt 25 % hoger dan in de andere gemeenten en steden.

Als het aan te kopen gebouw gelegen isié@t tweetalige gebied Brusseloofdstad, in een grootstad ofn

een centrumstadlis het subsidiebedrag maximaal 10@2n het basisbedrag van de investeringssubsidie bij
nieuwbouw (dus even hoodn plaats van75% ervan)Dit geldt enkel voor de sectoren bijzondere
jeugdbijstand, algemeen welzijnswerk, personen mnedn handicap erpreventiele en ambulante
gezondheidszorg.
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< 3.INSTITUTIONEEL

1. Lokaal sociaal beleid

In het laamsgeweststelley RS 3ISYSSyGSy Sy h/az2Qa SSy 211 1I¢
actoren en voorzieningenDe provincies hebben hierbij een ondersteunende taak. In het Brussels
hoofdstedelijkgewest stelt de VGC een lokaal sociaal beleidsplan ©Ogerleg en samenwerking met de
lokale overhedernn het Brussels hoofdstedelijgewest is echter een knelpunitetzelfde geldt in meer of
mindere mate ook voor overleg en afstemming met Franstalige en bicommunautaire voorzieningen.

Sector Totaal Brussel
Organi
-saties| VTE Subsidie | Organisaties VTE Subsidie
Absol. % Absol. % Absol. %

Algemeen
Welzijnswerk 27 1.177 | 68.063.987 2 7,41 79,5 6,75 | 4.667.460| 6,86
TeleOnthaal 5 24 1.841.245| 1® 20,00 6 25,00 | 444.627 | 24,15
Centrum Integrale
Gezinszord 6 262° | 6.201.938| 1 16,67 32 12,21 728.687 | 11,75
Lokaa Sociaal
Beleid
ondersteuning
door provincies 5 NVT 310.000 0 0,00
VGC NVT 1 NVT  NVT | 62.000
gemeentes+
OCMW's 308 NVT 0 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Regionaal
Welzijnsoverleg 6 340.000 1 16,67 34.000 | 10,00
Maatschappelijk
Opbouwwerk 8 128,35 | 8.143.130 1 12,50 | 16,25 12,66 1.058.589| 13,00
Vererigingen
waar Armen het
Woord NemeA®' | 35 NVT | 1.490.678 7  20,00| NVT NVT | 253.636 | 17,01
Schuldbemid
deling’® 331 NVT NVT 1 NVT  NVT NVT NVT
Vrijwilligerswerk
provinciale
steunpunten 6 NVT 148.000 1 16,67 NVT 24.667 | 16,67
verenigingen 129 NVT 1.021.337 9% 6,98 NVT 81.042 7,93

2 Voor VlaamsBrabant en Brussel samen.

2 Er zijn 6 centra die alle voor heel Vlaanderen bevaggd één ervan is in Brussel gevestigd.

» Capaciteitseenheden.

2 Gegevens 2010, want 2009 was een overgangsjaar mhbedegelingen.

" zonder de twee werkingen op 'bovenlokaal niveau', want die moeten in minstens 4 provincies een werking
ontplooien.

8 Hiervoor kan de Vlaamse Gemeenschap CAW's en OCMW's erkennen; dit laatste alleen in het Vlaams gewest.
Erkend in totaal: 305 OCMW's, 4 verenigingen en 22 CAW's.

* Het zijn alleen grote werkingen (Vlaams niveau) met zetel te Brussel.
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Debovenstaane tabel geeft de sectorgegevens weer van 2009, telkens zonder de steunpunten, op Vlaams
niveau. De Brusselnorm wordt over de hele lijn gehaald.

Knelpunt: De werking van lokasdciaal beleid in het Brussels hoofdstedelijk gewest

De uitwerking van het lokaal sociaal bel@idhet Brussels hoofdstedelijk gewest is geen evidemtiehet
Brusseldioofdstedelijkgewest is er amper een relatie tussen lokale en gewestelijke instntierzijds, en
RS +fllYaS 3ISYSSyYyaoOKILW&av22NI ASyAy3aSyo | yRSNI AcZ
hebben om op hun werkgebied aan cotérdinatie en overleg te werken. Dat klopt vanuit (de formaliteit van)
de organieke wet, maar de knelpunten aijan feitelijke aard:
- RS h/a2qQa Sy RS YSSaiS hacsdddijSgiviest Fijd gverwegendK S (i
Franstalig
- de cultuur en de organisatiekaders van het Nederlandstadig het Franstalig welzijnswerk zijn
niet altijd vergelijkbaar of oveenstemmend
- erisniet altijd een bereidheid om samen te werken met de Vlaamse Gemeenschap.

Om voor dit knelpunt tot een oplossing te komes overleg nodigussen de Vlaamse Gemeenschdp
VGC, de GGC en de lokale overheden om een kader voor sametgetlstand te kunnen brengen.

2. Diensten voor schuldbemiddeling

Door Vlaanderen wordemle h / a2 Qa 0 3 8a&/S1320a SyaASYSSyaOKF LW SNJ S
schuldbemiddeling. In het BrussdisofdstedelikgS 6 Sa i 62 NRG af SOK{ aArQige) DI
erkend op grond van de gemeenschapsbevoegdheid (het art@aWONE S3 I SSy SNJ Sy yAy
en andere organisaties voor schuldbemiddeling worden door de GGC erkend op gewestbasis.

In 2009 waren er 1348 geregistreerde dossiers inzake dohmiidideling in het Brusselsoofdstedelijk
gewest; in 2010 waren dat er 896. Het aantal geregistreerde dossiers in Brussel bedraagt minder dan 1%
van dat in het Vlaams gewest. De cijfers zijn evenwel niet te vergelijiken omdat in het Vlaams gewest zowe
ocM Qa Ffa /1204 SNJISYyR TA2y Sy Ay . NuzaasSt Sy1S
gewestelijk circuit, evenals de (Franstalige) voorzieningen.

Knelpunt: Oerleg en samenwerking tussen de verschillende diensten voor schuldbemiddeling

De Vlaamse Gemeenschap erkent zowel op gewestbasis (OCMW) als op gemeenschapsbasis (CAW), maa
Brussel kan alleen dit laatste. In het BrussesfdstedelikgS ¢ Sad SNJ Syd RS DD/ h
organisaties op gewestbasis. Hierbij rijzen vaak voorkutee problemen zoals taalgebruik en
samenwerking met Nederlandstalige voorzieningen.

De VGC heeft geen bevoegdheden inzake schuldbemiddeling.

3. Armoedebestrijding

Armoedebestrijdingvereist een inclusieve aanpak en is met andere woorden een taak en tpdiaac elk
beleidsdomein en elk overheidsniveau (federale overheid, gemeenschappen, gewesten, de
gemeenschapscommissies, provincies en gemeenten).

Hierbij kunnen problemen rijzen:
9 indien het beleid gecotrdineenthoet worden, al dan niet via een (intermgteriéle) conferent of
een coordinerend minister. Het beleid van verschillende beleidsdomeinen en bestuursniveaus kan
samenvloeien of botsen;
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1 waar er een orrigerend beleid gevoerd wordt.iBwijls gebeurt dat vanuit welzijn (gemeenschap)
maar liggen d@roblemen op het gebied van wonen of werken (gewest)

De Viaamse Geeenschap erkent en subsidieemt Brussel organisaties die strijden tegen armoede,
achterstelling en uitsluiting: de verenigingen waar armen het woord nemen en
samenlevingsopbouw/opbouwwerk. Dat gebeurt vanuit en binnen de bevoegdieidijn, omdat het
aanpakken van die problemen het welzijn verhoogt. De bedoeling is dat daardoor participatie aan het
beleid bevorderd wordt doordat beter rekening gehouden wordt met de stem en de ervaringen van
mensen in armoede. Dat beleid kan inhoudelijk op elk bevoegdheidsgebied gesitueerd zijn: lokaal, federaal
gemeenschap, gewest.

Met het oog op een integrale aaag eneen globale benadering is de samenwerking tussen de Vlaamse

Gemeenschap, de VGC en de andere Brusselse overheden gerealiseerd door de participatie van de Vlaam
Gemeenschap in de Brusselse Permanente IKW Armoede.

4. Thuislozenzorg

Ly R $iterdepatementale werkgroep Wy Sy k2 St T A2y S yntmokt&ndziled £ 2 1
gemeenschapsmateries van Welzijn de gewestmaterie van Wonen om afspraken te maken. Voor het
Vlaans gewest is dat geen probleefar is echter geen gelijkaardig forum voor Bruskalsvestings een
gewestbevoegdheidwelzijneen gemeenschapsbevoegdheid. Htde geldt voor thuislozenzorg.

5. Hulp-en dienstverlening aan gedetineerden

Voor de hulpen dienstverlening aan gedetineerden bestaat het probleem dat er langs Franstalige kant nog
geenduidelijkheid is over beleid en taakverdeling. In deze omstandigheden kunnen geen overeenkomsten
afgesloten worden, noch een taakverdeling worden uitgewerkt.

Strategisciplan hulp- en dienstverlening aamedetineerden in het Brussef®ofdstedelijkgewes

1 Algemene bevoegdheid Vlaamse Gemeenschap

De Vlaamse Gemeenschap is in het Brusketsfdstedelijk gewest bevoegd voor de huigen
dienstverlening aan Nederlandstaliga anderstalige gedetineerden.

i Beleidsdomein Werk

BevoegdheidsverdelingArbeid en tewerkstelling is ee gewestmaterie; pleiding is een
gemeenschapsbevoegdheid. In Brussel is Actiris bevoegd voor arbeidsbemiddeling, de VDAB voo
de Nederlandstalige beroepsopleidingen (Bruxelles Formation voor de Franstalige
Beroepsopleidingen).

In de gevangenis Actiris komt niet rechtstreeks in de Brusselse gevangenissen. Wel geeft Actiris
projectmiddelen aan Groep Intro (Nederlandstalig) en Apres asbl (Franstalig) om de
arbeidsbemiddeling op te nemen.

De Brusselse Detentieconsulent van de VDAB koettinvde gevangenis (40%), hoewel \deAB

strikt genomen geen opdracht heeft naar arbeidsbemiddeling toe in het Brussels hoofdstedelijk
gewest. De VDAB engageerde zich, in samenspraak met Actiris en naar analogie van het werk in d
Vlaamse gevangenissermale arbeidsbemiddeling en toeleiding naar werk voor de Vlaamse
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gedetineerden (woonplaats in Vlaanderen) in de Brusselse gevangenissen op te nemen. Momenteel
stelt de VDAB in Brussel een detentieconsultent tewerk binnen haar bestaande Brusselse equipe.

In de praktijk werken de VDAB en Groep Intro goed en nauw samen en is er overleg en
doorstroming van cliéntenVoorbeeld: een Nederlandstalige gedetineerde uit Brussel die wordt
toegeleid naar een beroepsopleiding zal worden ingeschreven als vrije elexkde bij Actiris en

zal ook ingeschreven worden bij de VDAB voor de opleiding zelf.

i Beleidsdomeinen Onderwijs, Welzijn, Sport, Cultuur en Gezondheid

Vlaamse Gemeenschap ¥ Cin het kader van het Strategisphan hulp- en denstverleningkent

de Vlaanse Gemeenschap binnen de beleidsdomeinen Onderwijs en Welzijn middelen toe voor de
Brusselsggevangenissen aan respectievelijk het Consortium Brucovo en het CAW Arthipet.

kader van het decreet Consortia Volwassenenonderwijs heeft Brucovo eenrat@dpdracht en
verzorgt het onder meer opleidingen voor gedetineerdeBinds augustus 2010 wordt er een
jaarlijks hernieuwbar@rojectsubsidie van 0,5 VTE toegekend aan het Consortium Brucovo.

Op het vlak van Sport zijn de gesprekken met deC/lopendeHet lijkt aangewezen om hierover
het overleg tussen de VGC en de Vlaamse Gemeenschap te intensifiéren.

9 Brussels Strategisch Plan

Het Brussels Strategisch Plan wordt voorbereid in het, bij Ministerieel Besluit opgerichte,
Overlegcomité JustitieelVelzijnswerk (2006). Dit plan is nodig om de samenwerking tussen de
verschillende bevoegde overheden in Brussel te bekrachtigen, en mensen en middelen op elkaar af
te stemmen. Overeenkomsten die nu eerder informeel bestaan kunnen op die manier structureel
verankerd worden zals bijvoorbeeld de afstemming tussen Actiris en VDAB en de toekenning van
middelen inzakénderwijs aan het Consortium.

6. Integrale Jeugdhulp

Dat Brussel een multiculturele stad is, blijkt onder meer uit het aandeel personen met een vreemde
nationaliteit in de totale bevolking (28%). Het is dan ook belangrijk om naast nationalteiteens
rekening te houden met de herkomst van de Brussels@liég. Als we de nationaliteit van oorsprong in
ogenschouw nemen, blijkt in 2006 maar liefst 55,2% van de Brusselse bevolking van vreemde herkomst te
Zijn (zie de algemene omgevingsanalyse in het eindrapport van de Task Force Brudsel¥sél worden

dan ook bijna honderd talen gesprokdn.2006 gaf de taalbarometer aan dat 28,2% van de Brusselaars het
Nederlands goed tot uitstekend beheerst, terwijl het in 2001 nog om 33,3% ging.

Deze culturele en taalverschillen zorgen ervoor dat de toegankelijkiiaid de hulpverlening geen
evidentie is. Hulpverlening begint immers métkaar begrijpe@eén net dat is zomoeilijk in het Brussels
hoofdstedelijkgewest, gezien de culturele en taalverschillen.

De Integrale Jeugdhulp botst op verschillende problemeBrissel: de meertaligheid en cultuurverschillen,
de capaciteit en het grote personeelsverloop, wat problematisch is voor de continuiteit van de
hulpverlening ten aanzien van de cliént.

Knelpunt 1: Samenwerking tussen de VGC en de Vlaamse Gemeenschap

DeVGC vervult op het vlak van regionaal overleg en samenwerking een belangrijke rol. In deze opdrachter
zZijn er verschillende raakvlakken met de functie en doelstellingen van de regionale stuurgroep wat betreft
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jeugdhulp. Samenwerking tussen de VGC eagirdle jeugdhulp is belangrijk en is ook in het Convenant
tussen deminister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en de provincies en de VGC opgenomen. He
Convenant is echter niet geconcretiseerd.

Het aantal voorzieningen is klein, de energie die ow#rldm nieuwe zaken te onderzoeken en uit te
voeren beperkt, want er wordt telkens een beroep gedaan op hetzelfde kleine aantal voorzieningen om
deze nieuwe initiatieven te nemen.

Knelpunt 2: Taal

Een andere concrete moeilijkheid is de taal. In principeet de hulp verleend door Nederlandstalige
voorzieningen in het Nederlands gebeuren. In de praktijk is dit niet vol te houden. Heel wat cliénten kunnen
alleen geholpen worden in het Frans of het Engels. Hulpverleners op het terrein hebben het gevoel dat
meer dan 80% van het cliénteel anderstalig isaarvan een groot aantal het Frans niet machtig is.
Ondersteuning van hulpverleners is noodzakelijk. Initiatieven zijn echter versnipperd over verschillende
beleidsdomeinen (Onderwijs, WVG, Integratigzondheidszorgamenwerking en financiering van deze
samenwerking zijn niet evident.

Een vaak gehoorde klacht is dat burgers de hulpverlening niet kennen of niet doorverwezen worden omdat
(Franstalige) toeleiders het Nederlandstalige aanbod onvoldoé&erdeen.

Knelpunt 3: Samenwerking met Brusselse gewestelijke diensten en Franstalige voorzieningen

Betaalbare huisvesting voor Brusselse jongeren uit begeleid zelfstandig wonen is een probleem.
Samenwerking tussetVelzijn, OCMW enHuisvesting is geen aléntie. Hetzelfde geldt voor de
samenwerking meTewerkstelling.

Samenwerking met de Franstalige voorzieningen is nog steeds een moeilijk gegeven. Een overzicht krijge
van het aanbod in Brussel is niet gemakkelijk. Voorzienizgiananders georganiseeiid Brussel dan in
Vlaanderen. Het equivalent vinden vélile brede instapheeft veel tijd gevraagd en dan nog is er geen
zekerheid dat we nu een adequaat en volledig overzicht hebben. Dezelfde noodzaak tot samenwerking
dringt zich op bij crisisjeugdhulperwijzers als politie maken geen onderscheid naar taal. Ofwel verwijzen
ze, ofwel niet.

7. Preventie van nietoverdraagbare aandoeningen en gezondheidsbevordering

Bevolkingsonderzoeken

Borstkankeropsporing is eemimeenschapsbevoegdheid. Aangezien in 8zliniet geweten is welke vrouw
uit de doelgroep 5&9 jaar tot welkegemeenschap behoort of mag gerekend worden, wordt een
gezamenlijke brief (tweetalig en in feite bicommunautair initiatief) naar iedere Brusselse vratuugs

Dit gebeurt, zoals de jBondere Wt het voorschrijft, door de GGC.

Vlaanderen betaalt, in uitvoering van een hierogesloten protocol, 50.000 eur@an de vzw Brumammo.
De financiering betreft een forfaitair bedrag vastgelegd in het protocol.

Als in de toekomst Vlaamse beviolysonderzoeken naar baarmoederhalskanker en darmkanker zullen

worden georganiseerd, zal, zoals bij borstkanker, de in Brussel wonende doelgroep niet worden
uitgenodigd door de Vlaamse organisaties die hiervoor zullen instaan.
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Voor de opsporing van aangaeten aandoeningen op een bloedstaal bij pasgeborenen is de materniteit van
de geboorte of, bij thuisbevallingen, de keuze van de vroedvrouw of arts die de bevalling begeleidt,
bepalend voor de aard van de opgespoorde aandoeningen en voor het feit of ¥taandit al dan niet
financiert.

[232Qa

Logo Brussel staat enkel in voor het verspreiden van methodieken en materialen naar organisaties met een
Nederlandstalig karakter.

Nederlandstalige organisatiggevestigd in Brussel met preventieve opdrachten naar de bevolkiaigen

zich tot iedereen die op hen een beroep doetv.(lsuicidepreventiewerkers CGG). Organisaties uit
Vlaanderen (. partnerorganisaties) die andere organisatiewy. (brganisaties meterreinwerking) of
andere intermediairen moeten ondersteungrdoen dit enkel ten aanzien van organisaties of
intermediairen in Brussel voor zover die te kennen hebben gegeven unicommunautair Nederlandstalig te
Zijn. Gezien het beperkte aantakrreinwerkers in Brussel, kunnede tools van Vlaanderemoeilijk
vertaald en geimplementeerd wordep het werkveld.

8. Preventie van overdraagbare aandoeningen

De Vlaamse Gemeenschap is enkel bevoegd voor de unicommunautaire instellingen.

De organisatie van d&uberculosebestrijding richt zich op zieken (F@@iénten), hun te onderzoeken
contacten en afgebakende risicogroepen (nieuwe immigranten uit hoge incidentielanden voor TBC,
asielzoekers en alleenstaande minderjarige asielzoekers, daklozen (van 20001igt thtraveneuze
druggebruikers, gevangenengf.(infra)

Vergelijkbare problemen stellen zich ook voor de anderemeer dan dertig¢ meldingsplichtige
aandoeningen, evenwel voor geen enkele op helemaal dezelfde manier als bij tuberculose.

Inzake vacaiaties zijn er potentiéle verschillen tussen de FransdeXlaamseGemeenschap in doelgroep

en gebruikte vaccins (bv. ge¢atanusdifterie voor volwassenen ide Franse Gemeenschap, ander HPV
vaccin in beide gemeenschappen), waardoor het voor indivedagsen moeilijk wordt om te weten wat ze
moeten bestellen. Op de Gezondheidsconferentie Vaccinaties vapi@2012 is afstemmingn verband

met Brussel, ten behoeve van een optimale dienstverlening, in de acties ter realisatie van de
gezondheidsdoelsiling opgenomen.

9. Milieu en gezondheid

De werking rond milieu en gezondheid is moeilijk omdat milieu een gewest gezondheid een
gemeenschapsbevoegdheid Bijgevolg overlapt de werkingor het Vlaams gewesip administratief viak
wel (respectievelijd_eefmilieu, Natuur en Energien het Vlaams Agentschap Zorg en Gezondlezidle
Loz Qa v Sy @2 dWihédé&niet. Ndza a St a s

Dit betekent ook dat Logo Brussednuit de Vlaamse Gemeenschgpen werking heeft nod het thema
Gezondheid en Milieu.
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< 4.REGELGEVEND KADER

Het regelgevend kademet namede Vlaamse decreten, is niet altijd aangepast aan Brussel. De specifieke
Brusselse context wordt uit het oog verloren waardoor er geen apart Brusselluik wordt voorzien en de
regelgeving niet uitvoerbaar is op het Brusselse terrein. Of: een bevoegdheittibeiih op de grens van
gewest en gemeenschapsmateriewaardoor de bevoegdheid voor Brussel wel eens uit het oog wordt
verloren.

Op dit vlak kunnen wde onderstaande regelgeving aanhalen als knelpunten.

1. Zorgreqgiodecreet

Het Zorgregiodecreet regelt dey RSt Ay3a @Iy =+t | | YRS ND ymekrye bagsN&NS 3
programmatie en samenwerking. Het tweetaligebied BrussdHoofdstad is nooit een zorgregio geweest

in het Zorgregiodecreet, aangezien dit geen deel uitmaakt van het Vigamast en het decreet zich
daartoe beperkt. Het Zorgregiodecreet regelt echter een gemeenschapsbevoegdbeis daarom niet zo
evident om het toepassingsgebied simpelweg tot het Viagewgest te beperken.

Welzijn envVolksgezondheid zijn persoonsgebonden aaagehheden waarvoor er in het tweetaligebied
BrusselHoofdstad een complexe bevoegdheidsverdeling is uitgewerkt. Het bevoegdheidscriterium van de
Vlaamse Gemeenschap in Brussel is noch territoriaal, hoch persoonsgebonden, maar gebonden aan di
(taalkundige) organisatie van de voorzieningen. In Brussel zijn naast de Vlaamse Gemeenscha6ak de

en de Cocobevoegd voor de erkenningan gezondheidsen welzijnsvoazieningen. Gelet op deze wirwar

aan voogdijoverheden en het gegeven dat er binnen Brussel gebnationaliteit of territoriale opdeling
bestaat, is het niet mogelijk om binnen het kader van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel de behoefter
van de bevolking objectief in kaart te brengen en op het aanbod af te stemmen. De Brusselse voorzieninger
zijnbijgevolg niet inpasbaar in het referentiekader van het Zorgregiodecreet.

In de sectorale uitvoeringsbesluiten waarin de programmatiedersamenwerking wordn bepaald op

basis van de indeling in zorgregio's zoals vastgelegd in de bijlage van dit deateeen daarom steeds
een afzonderlijk punt over Brussel toevoegen.

2. Tuberculosebestrijding

Zowel de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de GGC als de federale overheid (RIZIV) heb
hieromtrent bevoegdheden in het Brusséisofdstedelijkgewest

De Vlaamse Gemeenschap heeft ebeheersovereenkomstmet de Vereniging voor Respiratoire
Gezondheidszorg en Tuberculosebestrijding (VRGT) meme&imalejaarsubsidie van 1811.000euro in

2012 voor de volledige Vlaamse Gemeenschap, inclusief de Vlaamse unicommunautaire instellingen in
Brussel.

De aanwezigheigan TBC in het Brusséigofdstedelijkgewest is ongeveer twee a drie keer groter dan in
de rest van Vlaanderen. In Belgié is het ¥B&komen nergens hoger dan in Brussel. Daarvoor zijn diverse
redenen, met als vooraanste de link tussen TBC en armoede en de grotere proportie in Brussel van
inwijkelingen uit landen waar TBC veel voorkomt. Beide factoren zijn trouwens niet onafhamkelijk
elkaar.

Er zijn niet alleen drie keer me@BGCpatiéntenin het Brusselfioofdstedelijkgewest deze zieken vergen

ook een veel nauwere opvolging van hun behandeling opdat deze tot een goed einde zou wanden
gebracht. Die nauwere opvolging isdig omdat de behandeling lang duurt patiéntenvoortdurend
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gemotiveerdmoeten worden om deze vol te houden, ook wanneer ze geen symptomen wegonen

maar wel nog mogelijke neveneffecten van de medicatie. Vaak begrijpen de geinfecteerden dettaal nie
leven ze aan de rand van de maatschappij en zEnde ernst van de situatie niet in. Ze hebben vaak
financiéle problemen en huisvestingsproblemen, vertonen vaker risicogedrag (zoals alcoholverslaving,
drugsverslaving, Hilesmetting hetgeen hun immumit onderdrukt). Bovendien leidt slechte behandeling

tot het ontstaan van multidrugresistentie die bij nieuwe besmettingen potentigel een moeilijk
behandelbaar maatschappelijk probleem kan leiden, ook buiten Brussel.

Knelpunt: De veelheid van betrokikeverheden en de wetgeving die niet op elkaar is afgestemd

Bij de TB®destrijding in het Brusselmofdstedelijkgewest zijn er te veel betrokken diensten en overheden
met verschillende regelgevieg die niet op elkaarzijn afgestemd. De regelgeving met betrekking tot de
meldingsplichtige infectieziekten is verschillend tussen de Franse Gemeendehdpamse Gemeenschap
ende GGC. Ook de aanpak verschilt tussen de verschillgerdeenschappen en de GGC.

De wetgevingvan de Vlaamse Gemeenschap rond melding, opsporing en bestrijding van infectieziekten
zoals TBC, geeft, wat Brussel betrefbkel de mogelijkheid te handelen in Vlaamse unicommunautaire
instellingen, zoals een Vlaamse school. Een dossier van een besmetiiigssal een complex gegeven,
wordt extra gecompliceerd doordat de ouders van het kind en diens eventueel besmette contacten en
diens eventuele besmettingsbron niet tot de school behoren en niet door dezelfde entiteit kuvoretlen
onderzocht als de besmiet persoon zelf (GGC versus Vlaamse Gemeenschap). Dit zorgt niet alleen voor
weinig efficiéntie in het onderzoeknaar ookvoor weinig effectiviteit. Een slechte effectiviteit van FBC
bestrijding in Brussel is slecht voor de incidentie van TBC in de zelfien kan ook uitdijen naar
Vlaanderen en Wallonié.

Er is een aanzienlijk tekort aan middelen bij de VRGT om d@roBlématiek in Brussel effectief aan te
pakken, zowel betreffendde screening van risicogroepen bat testen van contacten van ziekeis de
toepassing van Direct Observed Therapy (de door de Wereldgezondheidsorganisatie aanbevolen aanpa
van niettherapietrouwe patiénten) ter voorkoming van het opduiken en verspreiden van multiresistente
TBC.

Daarnaast is er ook nog de Dienst Vreemmdgdnzaken, die bevoegd is voor het asielbeleid in Belgié, wat
tevens een ernstige impact heeft op de bestrijding van TBC en de regelgeving over toegang tot het
grondgebied.

3. Decreet kinderopvang

Het Vlaams &lement heeft het ontwerp van decreet houdendle organisatie van kinderopvang van
oFoeQa Sy LISdziSNA F2SRISTSdzNR 2L Hy YI I NI tennmH @
enkele knelpunten voor Brussel.

Knelpunt 1: Voorrangsregeling

Onder het hoofdstuk subsidiéring (artikel 8, subsidie voor opvang met een inkomenstarief, dit is trap 2) zijn
bepalingen opgenomen over de voorrang in de kinderopvang. Naast de algemene verpbamtiogrrang
te geven aan gezinnen die opvang behoeven dlewan werksituatie, financiéle situatie of

gezinssamenstelling (81), is opgenomen dat in Brussel bijkomend voorrang geldt voor kinderen waarvan

minstens één van de oudehet Nederlandsvoldoendemachtig is (82) en dit voor maximaal 55% van de
capaciteit. Dit naar analogie met de decretaal vastgelegde voorrangsregeling in het Brussels
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Nederlandstalig onderwijs. De motivatie voor deze taalvoorrang ligt in de noodzakelijkheid van deze regel
in functie van het belang van en de effectieve mgkleéid tot ondersteuning van de (ook de Nederlandse)
(taal)ontwikkeling van het kind. Omdat er ook minstens voor 45% ruimte is voor kinderen van gezinnen
waar men geen Nederlands kent, en er ook voorrangsregels los van taalkennis gelden (zie 81), torengt di
beleid inzake partiéle taalvoorrang het noodzakelijke kansenbeleid niet in het gedrang.

Knelpunt 2: Vergunningsstelsel

Vergunningen

Een natuurlijke persoon die kinderopvang organiseert in het tweetalige gebied BHmsflstad, kan
kiezen of hij of iz een vergunning bij Kind en Gezin aanvraagt. Om een vergunning te krijgen, moeten
minstens één kindbegeleider efe verantwoordelijke actieve kennis van de Nederlandse taal hebben. Deze
voorwaarde geldt ook in Vlaanderen. Hiervoor komt er een overgaggbng.

Het decreet Kinderopvang regelt een gemeenschapsaangelegenBigggvolgis Kind en Gezin enkel
bevoegd voor instellingen die door hun organisatie uitsluitend tot de Vlaamse Gemeenschap behoren. Dit
betekent dat de organisatie uitsluitend Nedertistalig is. Dit kan blijken uit de statuten, de taal waarin
AYGSNYyS R20dzySyidSy ¢2NRSy 21L13SadStRxz RS GFFf gl
Nederlandstalige organisatie van kinderopvang moet aan Kind en Gezin een vergunning vragen.

Voor de gemeenterin het tweetalige gebied Brusseloofdstad worden de opdrachten van het lokal
bestuur opgenomen door d&¥GC Hierbij is het voornamelijkan belang dat er goed gecommuniceerd
wordt naar de initiatieven in het Brusseimofdstedelijk gewest én naar de Vlaamse gemeenschap in
Brussel. Hierbij is het belangrijk om te vermelden dat Kind en Gezin en ONE een transitieplan zullen
uitwerken in opdracht varde ministers Vandeurzen en Nollet, om kwaliteitsvolle opvang in Brussel zo
maximaal mogelijke behouden.

Vergunningsvoorwaarden

Inzake de vergunningsvoorwaarden kan voor Brusselse zelfstandige opvangvoorzieningen de
vergunningsvoorwaarde dat de verantwoordelijke en minstens één van de kindbegeleiders voldoende
taalkennis Nederlands moen hebben, een probleem vormen. Dit is vandaag voor de vele in wezen
Franstalige zelfstandige kinderopvang met een attest van toezicht van Kind en Gezin niet evident.

Bovendien zullen de vergunningsvoorwaarden vereisen dat elke kindbegeleider beschikieonedige
geattesteerde competenties of kwalificaieOp dit punt is de Vlaamse regelgeving vandaag soepeler dan
deze van de Franse Gemeenschap die deze vereiste reeds kent. Hierdoor wendde heel wat in wezel
Franstalige opvang zich tot Kind en Gezin veen attest van toezicht. Door deze verandering is te
verwachten dat het voorbestaan van deze =zelfstandige kinderopvang zonder gekwalificeerde
kindbegeleiders in Brussel bedreigd zou kunnen zijn.

4. Decreet Vlaamse sociale bescherming

Het decreet Vlaamsgociale lescherming wordt opgebouwd uit vijf grote onderdelen:
- het consolideren van de bestaande zorgverzekering;
- de kindpremie
- de maximumfactuur in de thuiszgrg
- het beperken van de kosten in de residentiéle ouderenzorg
- de Vlaamse hospitalisatieverzeksy.
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Het decreetVlaamse sciale bescherming is het sluitstuk van de Vlaansseiale bescherming en moet
voorkomen dat mensen in armoede terechtkomen. De toegankelijkheid voor Nederlandstalige Brusselaars
is echter geen evidentiede Vlaamse Gemeenschap niet bevoegd voor personen in h&russels
hoofdstedelijk gewesen er bestaat geen subnationaliteit. Terwijl in Vlaanderen iedereen verplicht is om
deel te nemen aan dit solidaire systeem, is dit in Brussel niet het geval.

Het is een bezorgdheid dat éNerlandstalige) Brusselaars kunnen deelnemen aan het systeem van de
sociale bescherming, zonder de solidariteit van de sociale bescherming onderuit te halen.

ledere inwoner van het tweetalige gebied Bruddelofdstad kan zich vrijwillig aansluiten bij ¥aamse
zorgverzekering. Yhwoner van het tweetalige gebied Brusstdofdstad wordt gedefinieerd als
Yhgeschreven in het bevolkingsregister of het vreemdelingenregister van een gemeente behorend tot het
Brusselhoofdstedelijk gewe<d

Op deze algemene regel bestaan enkele uitzonderingen onder invioed van Euneggdgevingen
internationale verdragen of protocollerZo hebben personen die in een andere -Eif EERidstaat of in
Zwitserland wonen en die Belgisch sociaal verzekerduitijnoofde van een tewerkstelling in Brusseé
mogelijkheid om aan te sluiten. Ook personen die in Wallonié wonen, en gebruik hebben gemaakt van hun
recht op het vrije verkeer van werknemers of van de vrijheid van vestigingigens het Europees
Gemeenscapsrecht, en die in Brussel werken, kunnen aansluiten.

Aansluiten kan vanaf het jaar waarin deze personen 26 jaar worden. Personen jongées jdan Runnen
zich niet aansluiten. Zij kunnen echter wel een aanvraag voor een tenlasteneming indienen.

Inwoners van Brussel kunnen zich aansluiten bij de Vlaamse zorgverzekering door zich lid teanaken

van dezevenzorgkasse® 9 Sy LISNE22y Aa |Fy3aSatz2G4Sy Grylr ¥ KSi
OmMn € Ay KBadf Oahb&dtulit opdiljayiuari van het voorgaande jadoetaalt. Vanaf het jaar

dat een persoon 26 jaar wordt, kan hij zich aanslutigréén van de zeven zorgkassen. Hij kan de eerste en
de tweede bijdrage bij de zorgkas betalen tot en met 31 december van het jaar dat volgt op het jaar waarin
hij 26 geworden is.

Personen ouder dan 25 jaar, die vanuit het buitenland of vanuit Wallonirussel komen wonen, kunnen

zich ook bij een zorgkas aansluit®ersonen die in de eerste jaarhelft in Brussel komen wonen, kunnen de
eerste en de tweede bijdrage betalen tot en met 31 december van het jaar volgend op het jaar waarin zij in
Brussel zij komen wonen. Personen die in de tweede jaarhelft in Brussel komen wonen, kunnen zich
aansluiten door de eerste, de tweede en de derde bijdrage te betalen tot en met 31 december van het
tweede jaar volgend op het jaar waarin men in Brussel is komen wonen.

Inwoners van het tweetalige gebied Bruskklofdstad zijn niet verplicht om zich aan te sluiten bij de
Vlaamse zorgverzekering. Als zij ervoor kiezen om niet aan te sluiten en zij later toch aanspraak willer
maken op de Vlaamse zorgverzekering, dan galéen dublele sanctie:

- sanctie 1: 10 jaar aansluiting, voordat een aanvraag voor tenlasteneming mogel(p isiet
ogenblik dat een persoon zwaar zorgbehoevend wordt en aanspraak wil maken op de Vlaamse
zorgverzekering, zal hij geen recht kunnen lateldgn tadat hij 10 jaar aangesloten is;

- sanctie 2: opschorting van het recht op tenlasteneming. Op het ogenblik dat een persoon zwaar
zorgbehoevend wordt en aanspraak wil maken op een vergoeding van de Vlaamse zorgverzekering,
zal zijn recht met 4naanden opgeschort worden voor elk jaar dat hij niet aangesloten was, te
rekenen vanaf het tijdstip dat het voor hem mogelijk was om zich aan te sluiten. Die opschorting
gaat in op het moment dat hij normaal recht had op een vergoeding van de Vlaamse
zorgwerzekering. Hij verliest elk recht op een vergoeding voor die periode.
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Inwoners van Brussel die zich bij de zorgverzekering aansluiten maar de ledenbijdragen niet betalen, krijger
de sanctie van opschorting met verlies van rechten opgelegd. De sanctdé wovoorkomend geval
opgeteld bij de wachttijd.

Sinds 1 januari 2009 wordt het lidmaatschap automatisch en met terugwerkende kracht stopgezet wanneer
personen minstens 3 keer de ledenbijdrage mihiet volledig betaald hebben. Het lidmaatschap wordt in

dat geval stopgezet op het einde van het laatste jaar waarvoor de persoeoli@eigebijdrage betaald

heeft. Personen die niet akkoord gaan met deze stopzetting, kunnen daartegen verzet aantelfdnen b
zorgkas.

Op 31 december 2010 waren er 50.366 leden uit het Brussmdstedelijkgewest aangesloten bij de
VlaamsezorgverzekeringOp 31 december 2011 had de zorgverzekering 49.472 leden in het Brussels
hoofdstedelijk gewest.

jaar <26 > 26

BHG VL totaal BHG VL Totaal
2010 603 6.879 7.482 49.826 4.447.095 | 4.504.403
2009 310 6.473 6.783 51.224 4.447.023 | 4.498.247
2008 192 6.154 6.346 50.422 4.402.090 | 4.452.512
2005 29 5.422 5.451 55.704 4.210.532 | 4.266.236
2004 26 5.201 5.227 54.754 4.217.091 | 4.271.845

5S G4S3SY2Si12YAy3a @Iy wmone LISeNthiszdrgeRresienteR dorg2 LJ3 S R
Ook bewoners van een Brusselse residenti€éle voorziening kunnen aanspraak maken op een
tegemoetkoming voorresidentiéle zorg. Hewolstaat dat de zorgbehoevende opgenomen is in een
voorziening die een gelijkaardige hulpn dienstverlening aanbi¢dals deresidenti€éle voorzieningen in
Vlaanderen en dikaaractiviteiten op rechtmatige wijze verricht.

Brussels loofdstedelijk gewest Vlaanderen

M&T % Res % M&T % Res %
2010 1.358 | 0,98 2.641 | 3,70 137.395| 98,99 | 68.754 | 96,28
2009 1.005 | 0,77 2.613 | 3,68 128.841| 99,21 | 68.351 | 96,30
2008 936 0,79 2.703 | 3,89 117.964| 99,20 | 66.716 | 96,02
2007 860 0,8 2.338 |34 110.415| 99,21 | 66.681 | 96,61
2006 656 0,6 2361 |35 102.633| 99,35 | 64.837 | 96,47
2005 624 0,67 2.479 |3,82 93.075 | 99,33 | 62.404 | 96,18
2004 646 0,75 2.724 | 4,27 85.269 | 99,25 | 61.055 | 95,73

Naar aanleiding van de invoering van maximumfactuur in de thuiszorg en de kindpreijzigt de
aansluiting bij de zorgverzekering in aansluiting bij de Vlaamse sociale besche@pirgasis van de
Yhschrijvingldin het solidaire systeem van de sociale bescherming zutoners van Brussalok recht

krijgen op de kindpremie en de anderonderdelen van het decreetr zal een nader te bepalen
overgangsperiode voorzien worden, waarin inwoners van Brussel zich kunnen aansluiten bij de Vlaamse
sociale bescherming en een recht kunnen openen op de maximumfactuur in de thuiszorg of de kiadprem
zonder enige sancties. De aansluiting zal moeten gebeuren vanaf de leeftijd van 18 jaar. Sluiten zij niet aal
binnen deze overgangsperiode, dan zal er een wachttijd opgelegd worden van 6 jaar voor de
maximumfactuur en de kindpremie. Voor de zorgverzaigblijft de wachttijd van 10 jaar behouden.
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Voor de betaling van de ledenbijdrage blijft de huidige leeftijd behouden: dit moet pas gebeuren vanaf het
jaar waarin men 26 wordt.

Er moet een gezond evenwicht zijn tussen de toegankelijkheid Bagsselse gebruikers enerzijds en de
financiéle beheersbaarheid anderzijds.

5. Conceptnota preventieve gezinsondersteuning

Op 29 oktober 2010 lanceerde de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin een strategisc
plan om de preventieve gezinsonderstening voor gezinnen met Kkinderente vernieuwen.

De toekomstige Huizen van het Kind zijn één van de speerpunten binnen de conceéptgatasatie van

de preventieve gezinsondersteuning (PreQojpgesteld door Kind en Gezhiet utgangspunt hierbij is dat

het consultatiebureau voor het Jonge Kind fungeert als draaischijf voor de preventieve
gezinsondersteuning. In de huidige consultatiebureaus kunnen gezinnen met jonge kinderen eenvoudig en
kosteloos terecht voor preventieve medische ondeizen en psychosociale consulten. In een Huis voor
het Kind kunnermuders onder meer terechtoor ontmoeting en opvoedingsondersteuning. Hiermee wordt

een belangrijke pijler toegevoegd aan de bestaande werking.

Hieronderzijn enkeleaandachspunten opgejst, die geformuleerd zijn op basis van de conceptnota PreGo.

Aandachtspunt 1: Organisatie van de huidige preventieve dienstverlening

Kind en Gezin is slechts een kleine partner in het Brusselse landschap (vergeleken met het aanbod van ON
huisartsen en pediaters) met een beperkt aantal zittingen (zie eerder onder Programmatie).

Aandachtspunt 2: Codrdinatie Huizen van het Kind

De werking van het consultatiebureau is gerichtlopderen van0 tot 3 jaar. Volgens de conceptnota
PreGo richt de preventievgezinsondersteuning zich tgevolge van het gediversifieerde aanbod tot een
ruimere leeftijdsgroepvanO tot 18 jaar. De focus van preventieve gezinsondersteuning ligt niet enkel op
het gezin als leefomgeving in de enge betekenis van het waanki.andee leefsituaties waar kinderen en
jongeren opgroeienkrijgen een belangrijke rol. We denken hier onder andere aan de kinderopraimet
onderwijs.

Het consultatiebureau wordt gezien als inrijpoort voor het verruimde aanbod. De verruimde
onthaalfunctie,traditioneel in het consultatiebureau opgenomen door een vrijwilliger, vraagt een sterkere
vrijwilliger / beroepskracht, meer nog in Brussel dan elders in Vlaanderen rekening houdend met lokale
context(grote diversiteit van ouders).

6. Maatwerkdecreet

Omwille van persoonsgebonden factoren is de stap naar betaald werk in het moec@iomiscle circuit
voor sommige mensen te groot en te moeilijk. Personen met een arbeidshandicap, mensen met medische,

mentale, psychische, psychiatrische en psychosogalelemen en langdurig werklozen die gaandeweg

hun competenties hebben verloren, hebben nood aan specifieke begeleiding om betaald werk te kunnen
verrichten.
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Verscheidene initiatieven willen mensen daarbij ondersteunen: de beschutte en sociale wes&pkaatie
lokale diensteneconomie. Daarnaast werden er ook maatregelen zoals de invoegmaatregel ingevoerd.

Tot 31 maart 2006 werden de beschutte werkplaatsen voor personen met een handicap gesubsidieerd door
het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie vars®®n met een Handicap (VFSIPH), het huidige Vlaams
Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH). Door de herstructurering van de Vlaamse overhei
2YRENI RS yIFY W. SGSN) . SaddzdzNI A2l . St SARQ &SR I f
Ay KSUG 0StSARaAR2YSAYy W2SN)] Sy {20AlItS 902y2YASQ
een handicap werden daarom vanaf 1 april 2006 niet langer vanuit het beleidsdomein Welzijn,
Volksgezondheid en Cultuur (WVC, vanaf 2006: Welzijn, Votkedjezid en Gezin, WVG), maar vanuit het
beleidsdomein WSE betoelaagd.

In het Brussels hoofdstedelijk gewest wordt één beschutte werkplaats integraal door Vlaanderen
gesubsidieerd: TWI Kanunnik Triest in &isnbrechtsWoluwe. TWI stelt 180 personen te vke onder wie
161 doelgroepmedewerkers die begeleid worden door 14 monitoren en 2 maatschappelijk assistenten.

De overige, Franstalige, beschutte werkplaatsen in Brussel worden gesubsidieerd door de Cocof.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest financigeen beschutte werkplaatsen, noch aan Nederlandstalige
kant, noch aan Franstalige kant.

Knelpunt:Wettelijk kader

Sociale economie ontstond in de jaren 1980 vanuit de sociale bewegingen. Sociale economie is als begri
bijgevolg niet opgenomen in ddjbondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingere
FSAGSY aAidzSSNI KSi R2YSAY Wa20AltS SO2¢mYAS
gewestbevoegdheden.

De Vlaamse Regering benadrukt dat ze een inclusieve samenleving tot standnggryrwat onder meer

blijkt uit het regeerakkoord, Pact2020 en belangrijke evoluties zoals de vermaatschappelijking van de zorg.
+22NJ +f | F yRSNBY fA34G RS 1ftSYyG22y Ay RS 2NHIyYyAal (
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beschouwen als een gewestmaterie.

Aan Franstalige zijde daarentegen wordt ednikkelijk een verschil gemaakt tussen de beschutte en de
sociale werkplaatsen. De organisatie van beschutte werkplaatsen wordt als gemeenschapsmaterie gezien
de organisatie van sociale werkplaatsen als gewestmaterie.

Deze twee verschillende visies kamesamen in het Brussels hoofdstedelijk gewest, waar de Franstalige
beschutte werkplaatsen gesubsidieerd worden door de Cocof. Indien Vlaanderen haar visie op sociale
economie verder doortrekt, zullen/kunnen de Nederlandstalige beschutte werkplaatsen gseaBrniet

langer door Vlaanderen gesubsidieerd worden. Gezien de verschillende visies (en interpretatie van de
bijzondere wet van 1980) van beide landsdelen, dreigen de Nederlandstalige beschutte werkplaatsen
tussen wal en schip te vallen.
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5. DOMEINSPECIFIEKE KNELPUNTENANA EYSE
EN VOORSTELLEN VAN OPLOSSING VCIOR

STEDELIJK BELEIDD&ENBELEID

< 1.ALGEMENBSTUERING

58 3ANRGS oSt SARatAcySy @Oly KSG +tllvyaS {GSRSyo!
5dzdzNJ | YS { 2084 Syetkadervandet Vlaamsgedenbeleid hanteert de Vlaamse overheid
verschillende  instrumenten, met name het Stedenfonds, de ondersteuning van
stadsvernieuwingsprojecten, het stadscontract, de Stadsmonitor, de Thuis inSaprijs, de
ondersteuning vanoriginele en innoverende projecten en de subsidiéring van buurtstewards in het kader
van het MOERomaactieplan).

De VGC maakt gebruik van het Stedenfonds erigiyagert in de Thuis in de Stautijs. Ook zorgt de VGC
ervoor dat private Brusselse initiaven intekenen op de oproep originele en innoverende projecten. Aan

de VGC werd bij besluit van de Vlaamse Regering dd. 15 juni 2012 een toelage toegekend van 200.000 eu
voor de inzet van buurtstewards, dit vanaf september 2012.

De VGC hanteert naaséze instrumenten ook diverse andere instrumenten in het kader van haar stedelijk
0St SARZ T2Ita 221 0SA0KNB@YSY Ay RS &G8 DaVELyerk: I {
in het kader van haar stedelijk beleid samen met andere Brusselsbeman (gemeenten, het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, gemeenschapscommissies), organisaties en administratieve diensten (directie
Stadsvernieuwing- Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Agentschap voor Territoriale
Ontwikkeling,X). De VGC&/f 34 221 &ad4GSRStA21S 2yi0s6A11StAYyIALNE
GPDO (Gewestelijk Plan voor Duurzame OntwikKelifjg De band met andere Vlaamse steden wordt o.a.
gelegd via de vertegenwoordiging van de VGC in het dagelijks bestuur en wedwmroap het
Kenniscentrum Vlaamse Steden. Ten slotte werkt de VGC in het kader van haar stedelijk beleid aan eel
meer geintegreerd en transversaal beleid vanuit de bevoegdheidsdomeinen van de VGC zelf.

< 2.BESCHRIJVING VANBEEEIDSINSTRUMENTEMET KBER VAN HET VLAAMS
STEDENBELEID EN HEEDELIJK BELEID DENVGCMET INBEGRIP VAN DE
FINANCIELE STROMEN

1. Het Stedenfonds

De beleidsinhoud en modaliteiten in het kader van het Stedenfonds wordend#oeolgende regelgeving
bepaald:

- het decreetvan 13december 20020t vaststelling van de regels inzake de werking en de verdeling van
het Vlaams Sdenfonds;
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- het besluitvan de Vlaamse Regering van 17 januari 2003 tot uitvoering van het decreet van 13
december 2002 tot vaststelling van de regels inzd&everking en de verdeling van het Vlaams
Stedenfonds, gewijzigd Wipt besluit van de Vlaamse Regering van 11 december;2009

- de omzendbrieBA05/08 over de jaarlijkse administratieve controle van de financiéle verrichtingen in
het kader van de beleidsovereenkomst en de overdracht vanvaistgelegde trekkingsrechten

Het decreet van 13 december 2002 wordt gevat door pktnlastendecreet an 15 juli 2011. Het
Stedenfondsdecreet werd daarom aangepast op 1 juni 2012. Het betreft een formele aanmasgiomgn

het planlastendecreet. De VGC wordt niet gevat door plahlastendecreet. Daarom blijven de bepalingen

uit het Stedenfondsdecreet mdtetrekking tot het Stedenfonds ongewijzigd. Op 21 september 2012 werd
een nieuw uitvoeringsbesluit goedgekeurd. Ook in dit besluit blijven de bepalingen voor de VGC
ongewijzigd, met uitzondering van de uitbetaling van de trekkingsrechten. Vanaf 2014 uihetaling
conform de stedenverlopen in 2 in plaats van in 3 schijven.

Het Stedenfonds is een belangrijk instrument in het kader van het Vlaamse Stedenlbéddichet
Stedenfonds wil de Vlaamse overheid de Vlaamse centrumsteden en de VGC ondersigdned voeren
van een duurzaam stedenbeleid om de volgende doelstellingen te bereiken:

1° de leefbaarheid van de steden verhogen, zowel op stadsniveau als op wijkniveau;
2° de dualisering tegengaan;
3° de kwaliteit van het democratisch besturen veréiog

De VGC wendt de middelen van het Stedenfonds aan om een duurzaam stedelijk beleid op het viak var
gemeenschapsmateries vorm te geven. De middelen uit het Stedenfonds worden toegekend nadat een
beleidsovereenkomst is afgesloten.

De Vlaamse overheid afe VGC hebben tot nu toe twee beleidsovereenkomsten Stedenfonds afgesloten.
De eerste beleidsovereenkomst liep van 1 januari 2003 tot en met 31 december 2007. De tweede
beleidsovereenkomst loopt van 1 januari 2008 tot en met 31 december 2013. Via deze
beleidsovereenkomsten verbindt de VGC zich ertoe maatschappelijke effecten na te streven en somt zij de
strategische keuzes op waarmee zij een bijdrage wil leveren aan het versterken van die maatschappelijke
effecten. Ook legt zij vast welke operationele deelgigen en prestaties zij wil realiseren. De VGC bepaalt
deze keuzes op basis van een omgevingsanalyse. Het is de VGC die aangeeft op welke terreinen zij
middelen van het Stedenfonds prioritair wil inzetten. Deze keuzes werden besproken op eerk politie
overleg tussen de Vlaamse overheid en de VGC.

Via de huidige beleidsovereenkonZ0082013heeft de VGC drie maatschappelijke effecten als prioritaire
evoluties naar voren geschoven:

1. bevorderen van de positieve uitstraling van het Nederlands en van debaarheid van het
Nederlandstalig netwerk;

2. versterken van de kansen voor maatschappelijk kwetsbare groepen;

3. ondersteunen van de aantrekkelijkheid van het Brussels hoofdstedelijk gewest als leefstad voor
jonge (Nederlandstalige) gezinnen met kindereroaderen.

Om deze maatschappelijke effecten te ondersteunen zet de VGC drie strategische doelstellingen in:

=

een duurzaam instrumentarium ontwikkelen;
2. meer en betere gemeenschapsinfrastructuur uitbouwen met het doel de fysieke omgeving te

verbeteren;
3. diengverlening en projecten ontwikkelen met het oog op het verhogen van de leefkwaliteit.

119




Deze strategische doelstellingen realiseert de VGC aan de hand van een programma dat alle VGC
beleidsdomeinen omvat: cultuur, jeugd en sposelzijn, gezondheid en gezionderwijs en vorming. Op

deze wijze legt de VGC een duidelijke link met de reguliere beleidsdomeinen en wil zij de stedelijke
aspecten van haar beleid versterken.

Andere belangrijke elementen in de beleidsovereenkomst 2Z2UB zijn:

- het bevorderen van samenhang en wisselwerking tussen de actoren, waarbij vooral brede projecten
centraal staan: kinderen en jongeren, lokale dienstverlening, betrokkenheid en participatie.
Samenwerking en onderlinge afstemming moeten leiden tot getere herkenbaarheid van de VGC,;

- het bevorderen van de kwaliteit dankzij een betere dienstverlening waardoor de zichtbaarheid wordt
versterkt en het investeren in de uitbreiding en verbetering van de gemeenschapsinfrastructuur;

- het Nederlands als roddraad doorheen alle projecten en initiatieven om op deze wijze de kennis van
het Nederlands te ondersteunen.

Om dit programma te realiseren, neemt de VGC ten opzichte van tal van gesubsidieerde partners een
actieve regierol op en sluit zij met degartners overeenkomsten af.

Het jaarlijkse trekkingsrecht van de VGC bedraagt 10% van het totale jaarlijkse vastleggingskrediet van he
Stedenfonds. Deze voorafname is gebaseerd op de middelen die aan de VGC tot 2002 werden toegeweze
in het Sociaal Impuisnds en het Investeringsfonds, fondsen die vanaf 1 januari 2003 opgegaan zijn in het
Gemeentefonds. Dit jaarlijkse vastleggingskrediet wordt vanaf het begrotingsjaar 2005 aangepast aan het
evolutiepercentage van 3,5%. Concreet zijn totnogte@olgende tekkingsrechten verleend:

- beleidsovereenkomst 2063007: 54.000.000 EURO

- beleidsovereenkomst 2008013: 75.883.300 EURO*

(*De Vlaamse Regering stelt jaarlijks het trekkingsrecht vast. Het totale bedrag voor de
beleidsovereenkomst 2068013 houdt nog geerekening met het evolutiepercentage van 3,5%.)

Het Stedenfonds maakt ongeveer 9% uit van de geheleb¢@@ting en omvat meer dan een vijfde van
alle middelen die de VGC van de Vlaamse Gemeenschap ontvangt.

In het kader van de lopende Stedenforueidovereenkomst 2002013 voorziet de VGC jaarlijks
ongeveer 8 miljoen EUR (2011) voor de ondersteuning van gemeenschapsvoorzienirgstekingen en
minstens 4,8 miljoen EUR voor investeringen voor onderwijsprojecten (0.a. sport en spel en plassen met
klasse), sportinfrastructuur, gemeenschapscentra en culturele infrastructuur, voorschoolse instellingen
Ol AYRSNRIIBSNDBt A2OSY0 Sy o0dZAGSyaoOkKz22ftasS AyadasStt
gezondheidsvoorzieningen. Deze middelen uit 8&tdenfonds worden geintegreerd aangewend voor de
financiering van het investeringsplan van de VGC.

Het spreekt m.a.w. voor zich dat het Stedenfonds een cruciaal financieend®eleidsinstrument is voor

de VGC. De toekomstige demografische en sociidiagingen voor Brussel maken dat het instrument
Stedenfonds ook in de toekomst onontbeerlijk is voor de financiering van de noodzakelijke voorzieningen
0.a. op het gebied van onderwijs, opleiding, kinderopvang, welzijn, cultuur, jeugd, Xpddt de hudige

city boom is extra financiéle ruimte ook in dit verband nodig.

2.  Ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten

De beleidsinhoud en modaliteiten in het kader van de Vlaamse stadsvernieuwingsprojecten worden door
de volgende regelgeving bepaald:

- hetdecreetvan 22 maart 2002 houdende de ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten;
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- het besluit van de Vlaamse Regering van 16 maart 2007 betreffende de subsidiéring van
stadsvernieuwingsprojecten, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering vanl 200en dat
van 8 maart 2012.

In Vlaanderen is het stadsvernieuwingsproject een belangrijk instrument voor stedelijke ontwikkeling. Het
Vlaamse stedenbeleid subsidieert daarom stadsvernieuwingsprojecten die een ingrijpende en duurzame
vernieuwing vartde stedelijke bebouwde ruimte koppelen aan initiatieven van samenlevingsopbouw en dit
door coproductie verwezenlijken.

De subsidiéring van stadsvernieuwingsprojecten wil de kwaliteit van de individuele projecten en de
bestuurskracht van de besturen versten. De subsidies worden verdeeld op basis van kwaliteitscriteria en
niet op basis van vooraf vastgestelde verdeelsleutels. De beoordeling van de projecten gebeurt door een
externe multidisciplinaire jury, die een advies uitbrengt aan de Vlaamse Regéringe kwaliteit van de
stadsvernieuwingsprojecten en de planningscapaciteit van de besturen te verhogen, is naast de klassieke
projectsubsidie ook de conceptsubsidie ontwikkeld. Een projectsubsidie kan in twee gevallen toegekend
worden: bij de eigenlijkeconceptvorming bij de opstart van een project en tijdens een lopende
projectsubsidiéring om een lopend traject te herdenken of te herijken als dit zich om zwaarwichtige
redenen opdringt. In veel gevallen vormt de conceptsubsidie de eerste stap in datiealsn een breed
stadsproject.

Voor de ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten komen de 13 centrumsteden, de 21 provinciale
steden en de VGC in aanmerking. In het kader van de oproep 2012 heeft de Vlaamse overheid voor alle i
aanmerking komende stlen samen een krediet van 12,5 miljoen EUR uitgeschreven. De jury voor
stadsvernieuwingsprojecten treedt op als kwaliteitskamer door op geregelde tijdstippen met de steden
over lopende projecten in debat te gaan en aanbevelingen te formuleren. Een maiftidiair team
begeleidt de stad bij haar conceptsubsidsénds het voorjaar 2011 werken 2 accountmanagers bij het team
stedenbeleid van de Vlaamse overheid. Zij nemen een regisserende en horizontale rol op. Ze treden niet ir
de plaats van de functionebkevoegde administraties, maar fungeren als aanspreekpunt aan Vlaamse zijde
en betrekken de andere entiteiten. Teslotte wordt ten behoeve van kwaliteitsopbouw voor de
stadsprojecten bij de steden jaarlijks een masterclass stadsprojecten opgezet.

Tot nutoe heeft de Vlaamse overheid 5 oproepen gekend. De VGC heeft enkel bij de eerste oproep (2002)
een project ingediend. Dit project is destijds echter niet geselecteerd. (knelpunten: zie verder).

De tuidige beoordelingscriteria volgens het decreet van 22rn2a002 (art. 5) zijn:

1. De projecten zijn totaalprojecten die verschillende functies omvattemichéen zich op de
multifunctionaliteit van een bepaald stadsdeel. De projecten hebben enerzijds betrekking op wonen,
winkelen, recreéren en werken en andigds op de inrichting van het publieke domein en de groene
ruimten;

2. Erligt een deugdelijke analyse aan de grondslag van de projecten, die resulteert in een strategische
visie op het stadsdeel in kwestie;

3. Het project dient tot stand te komen in samensprama&t de buurtbewoners en maatschappelijke
groepen, die in het betrokken stadsdeel actief zijn;

4. De projecten monden uit in structurele ingrepen en ze brengen zichtbare veranderingen teweeg in de
fysische omgeving;

5. De steden en de VGC werken samen met deapgisector en ze voorzien in cofinanciering. Ook
samenwerking met andere overheden is mogelijk. De private sector brengt minimaal dertig procent van
de middelen in. De regiefunctie van het ganse project ligt bij de steden;

6. Bij de beoordeling van de projen wordt rekening gehouden met de vooropgestelde timing en de
uitvoerbaarheid van het project.
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3. Het stadscontract

De Vlaamse Regering heeft op 21 december 2007 met elk van de 13 centrumsteden een stadscontrac
afgesloten. Die contracten lopen over een periode van 6 jaar (2002). Daarmee voert de Vlaamse
Regering de not#fficiéntere samenwerking tussen de VlaarRegering en de 13 centrumsteden door de
opmaak van Strategische Contrac@izan 20 juli 2006 uit.

De stadscontracten zijn ontstaan op vraag van de steden zelf: zij waren vragende partij voor een meer
inclusieve benadering van stadsprojecten door de VlaReagering. Steden die erin slagen om inclusieve
projecten op te zetten die verschillende gewenste effecten integreren, moeten in de Vlaamse overheid een
partner vinden die op dezelfde inclusieve manier werkt. Stadscontracten zijn dan ook voor de Vlaamse
Regering een belangrijk instrument om te komen tot een vlotte interbestuurlijke samenwerking en een
meer klantgerichte dienstverlening.

De stadscontracten bevatten engagementen van zowel de Vlaamse Regering als van de stad, met respe
voor de ontwikkelde tadsvisie. EIk stadscontract bestaat uit twee delen: een algemeen gedeelte (wonen),
identiek voor alle 13 steden, en een stadsspecifiek gedeelte. Het stadsspecifieke gedeelte is door iedere
stad afzonderlijk ingevuld aan de hand van een stadsspecifiekgbrdpeze stadsspecifieke projecten
richten zich op de ontwikkeling en ontsluiting van nieuwe of te vernieuwen stadsdelen en hebben vooral
betrekking op de beleidsdomeinen openbare werken, mobiliteit, ruimtelijke ordening, woonbeleid en
onroerend erfgoed®

De Vlaamse overheid heeft met de VGC geen stadscontract afgesloten.

In het regeerakkoord bepaalt de Vlaamse Regering om de methodiek van de stadscontracten ook de
12YSYRS 2FNBYy @GSNRSNJI (S 1TSGGSy Sy dzadG (G 1omed? RSy
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vernieuwende formules om de beperkte ruimte te delen en tegelijkertijd de levenskwaliteit van de
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hernieuwbare energie de enige haalbare optie zijn, maar de weg ernaartoe nog niet helemaal duidelijk is.
HSG G KSYI tenWsloeQuad Belar@rijkomdat stedelijke innovatie en het vinden van e
antwoorden op moeilijke uitdagingen (zoals dualisering, migratjeper definitie van onderuit koam, van

steden en van de vele actoren binnen steden. Op 6 juli 2011 omschreef de Vlaamse Regeringheshd/iA
WhI I NJ SSy RdzdzNJ I YiSeerShélanGrikiransvarsad projedtiidatGanenspraak met de
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4. De Stadsmonitoc Wetenschappelijke onderbouw van het stedelijk beleid

De Stadsmonitor is een monitor die maatschappelijke ontwikkelingen in 13 Vlaamse steden opvolgt. Hij
bestaat uit twee onderdelen: een visie en indicatoren. De visie bestaat uit doelen en intenties die aangeven
wat onder een leefbare en duurzame stad veastalient te worden. De indicatoren laten toe na te gaan of

de steden in de gewenste richting evolueren.

Aan de basis van de keuze van de indicatoren ligt dus een visie op een wenselijke toekomst voor een stac
Ly RST S @AaAairsS T A2yQRSy 6 GRMdANILISYY RS SBA ol 2 SIXSMIRE G
de stad zowel op het vlak van gemeenschapsmateries als op het vlak van gewestmateries. Voor heel wat
indicatoren kareenberoep gedaan worden op centrale databanken. Voor een aantal imderatbv. GIS
indicatoren) staat de stad zelf in voor de meting. Voor eefebihdicatoren wordt een postenquéte

¥pe stadsspecifiekprojecten betreffen meestal complexe infrastructurele project®mor de opvolging van het stadsspecifieke
project komen begeleidingsgroepen samen, bestaande uit vertegenwoordigersdedmetrokken beleidsdomeinen om de
voortgang en de knelpunten met bettking tot procedures op te volgen en uit te klaren of en met welke timing het project
financieel ondersteund kan worden. Jaarlijks wordt een voortgangsrapport voorgelegd aan de Vlaamse Regering.
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georganiseerd. De eerste editie van de Stadsmonitor verscheen in 2004. Eind 2011 is de vierde editie
verschenen.

De Stadsmonitor volgt geanaatschappelijke ontwikkelingen op in het Brusswlefdstedelijkgewest. De

VGC ontwikkelt daarom zelf de nodige instrumenten voor de monitoring van zijn omgeving, i.s.m. een reeks
Brusselse organisaties (BISA, Observatorium voor Welzijn en Gezondheid,ook in overleg met de
Sudiedienst van de Vlaamse Regering. Zo heeft de VGC in 2011 een survey uitgevoerd om te peilen naar ¢
perceptie van de leefbaarheid in het Brussels hoofdstedelijk gewest bij zijn inwoners. De resultaten worden
in 2013 verwacht. Deze survey stelt de VGC in staah een aantal maatschappelijke effecten uit de
Stedenfondsbeleidsovereenkomst 2008013 op te volgen.

5.  Promotie van het stedelijk beleid/het wonen in de stad

De Thuis in deSad-prijs van de Vlaamse overheid

Met dezeprijs bekroont de Vlaamse overheid opmerkelijke en innovatieve stedelijke projecten van de 13
Vlaamse centrumsteden en de VGC. De VGC heeft reeds meerdere keren een project ingediend en in 200;
2006, 2007 en 2011 een prijs in de wacht gesleept.

Oproeporiginele en innoverende projecten

Via deze oproep zet de Vlaamse overheid originele en innoverende initiatieven van verenigingen en
stadsbewoners in de kijker. Via deze initiatieven tonen bewoners en verenigingen hoe het er in hun stad
aan toe gaat en hoee meewerken aan duurzame en leefbare steden. De VGC heeft er zowel in 2010, 2011
als2012 voor gezorgd dat Brusselse verenigingen en stadsbewoners deelgenomen hebben aan de oproeg
In 2011 en in 2012 hebben 2 verenigingen subsidies ontvangen.

De VGC: pnmotie van de stad/wonen in de stad (zie ook communicatie)

De VGC hanteert tal van communicatistrumenten om Brussel als stad te promoten en ontwikkelt en
ondersteunt hiervoor zowel Muntpunt (in samenwerking met de Vlaamse overheid), de Nederlandstalige
Brusselse mediapartners (in samenwerking met de Vlaamse overheid) als tal van andere communicatie
AYyailuNdzySyiaSyo 1S g2ySy Ay RS adG4FR g2NRO R22N R
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wonen een gewestbevoegdheid is, speelt de VGC m.a.w. wel communicatief in op het promoten van het
wonen in de stad.

6. Samenwerking met andere overheden/opvolging stedelijke ontwikkelirgs
LINE AN YYI Q&

Samenweking VGG Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Brusselse gemeenten in het kader van het
stedelijk beleid
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Brusselse gemeenten te realiseren. De gemeenten staan in voor de lokale coérdinatie en uitvoering van
RSTS 6A2102yiGN)r OiSyd . AyySy RSI S 3SOy i SaINBSNF
verschillende pojecten in eenzelfde wijk opgezet en uitgevoerd. leder jaar lanceert de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering vier nieuwe wijkcontracten. Deze projecten moeten gerealiseerd worden binnen
een termijn van 4 jaar (met een verlenging van 2 jaar voor infrastroatenken).

De VGC werkt samen met de Brusselse gemeenten en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in het kader ve
deze Duurzame Wijkcontracten. De VGC (cel Stedelijk Beleid) is officieel vertegenwoordigd in de
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respectieve wijkcommissies, samen met de centrumverantwoordelijken van de gemeenschapscentra in de
betrokken gemeenten. De cel Stedelijk Beleid en de Entiteit Gemeenschapscentra van de VGC begeleide
het werkveld actief om deel te nemen aan de wijkvergauggn en om projectvoorstellen te ontwikkelen

in functie van de noden van de wijk. Ook de hele beleidsvorming en besluitvorming in dit verband worden

actief opgevolgd doode VGC.

De VGC participeert in het kader van het stedelijk beleid in nog anderiegseucturen van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest of is vertegenwoordigd in instellingen zoals het Agentschap voor Territoriale
Ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (ATO). De Regering van het Brussels Hoofdstedeli
Gewest nam het initiagf tot de oprichting van het ATO in juli 2008. Het ATO heeft de volgende
opdrachten:

- de kennis van de stad verbeteren;

- de ontwikkeling van de grote strategische gebieden ondersteunen;

- werken aan de harmonieuze ontwikkeling van het gebied ten voordelegdrewoners, bedrijven en
gebruikers.

Daarnaast pleegt de VGC regelmatig overleg met:

- de directie Stadsvernieuwing van het Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest;
- de diverse gemeentelijke diensten/structuren die instaan voor stadsvernieuwihgrirgemeente en
ook de Duurzame Wijkcontracten op hun grondgebied cotrdineren.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zet tarf 2 G 1S Sy 1S8fS W{iftSAYSNBQ alLX
handelswijkcontracten, microkredieX De Brusselse gemeenten beschikken ogkr instrumenten i.v.m.
stadsvernieuwing, stadsrenovati¥,Een analyse van al deze instrumenten zou te ver leiden in dit kader.

Federaal Grootstedenbeleid

Bij de start van heFederak Grootstedenbeleid in 1999 werd ervoor gekozen de beschikbare migklen

te concentreren op de vijf grootste steden van het land. Voor het begrotingsjaar 2000 werd de tussenkomst
van de federale regering beperkt tot de grote stedelijke centra met meer dan 150.000 inwoners:
Antwerpen, Gent, Luik, Charleroi en de Brussagglomeratie. In Brussel werden enkel de 7 gemeenten
weerhouden met wijken die in het Europees Objectiepdgramma zijn erkend, met name Brusstdd,
Anderlecht, SinGillis, Sirtloostten-Node, SirtJansMolenbeek, Schaarbeek en Vorst (KB dljustus
2000).

In het begrotingsjaar 2001 werd de beschikbare enveloppe uitgebreid om enerzijds de bijdrage aan de elf
steden/gemeenten te behouden en om anderzijds ook in een aantal bijkomende steden projecten te
betoelagen. Om deze nieuwe steden aan te duidemder ook sociaa¢conomische criteria in rekening
gebracht: alleen steden met 60.000 inwoners waarvan minstens 10% in achtergestelde buurten woont en
waarvan het inkomen per inwoner lager is dan het nationaal gemiddelde werden in aanmerking genomen.
Deacli SNESaiGSt RS sA21Sy T A2y GSNUA GS GAYRSYy Ay RS
uitgevoerd door de ISEG van de Keéluven (Prof. C. Kesteloot) en de IGEAT van de ULB (Prof. C.
Vandermotten). Aan de hand van deze criteria werden Berban,.ouviére, Seraing en Oostende aan de
lijst toegevoegdKB 26 september 2001).

Sinds 2005 konden deze steden niet enkel genieten van een federale ondersteuning via stadscontracten
maar ging ook een programma huisvesting van start. Naast de 15 stedeme® reeds stadscontracten
werden afgesloten, werden ook huisvestingscontracten afgesloten met de steden Mechelen en Sint
Niklaas. Beide types contracten hadden een meerjarenritme (van 2005 tot 2007) en werden in 2008
verlengd met 1 jaar. Het jaar 2009 rkaerde een keerpunt voor het programma in het licht van lopende
institutionele onderhandelingen. Zodoende werden in 2009 contracten afgesloten met een looptijd van 1
jaar. Het onderscheid tussen stadsn huisvestingscontracten werd opgeheven om zo te dwontot
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doelstellingen:

- het bevorderen vanle sociale cohesie in probleemwijken

- het verkleinen van de ecologische afdruk van steden

- het bevorderen van daitstraling van en de interactie tussen steden.

Samenwerking tussen actoren op verschillende niveaus, een gecodrdineerde aanpak en het betrekken vat
belanghebbenden zijn hierbij aandachtspunten.

De VGC heeft enkel een sporadisch overleg in functie vamriafe-uitwisseling.
Europa

9NJ oSadlly OSNROKAffSYRS 9dz2NBLIS&ES FT2yRASYkLINEAN
herwaardering worden ingezet.

De Vlaamse overheid volgt in het kader van het VlaaBis6é RSy 6 St SAR SSy dt hayel | f
het Reference Framework for Sustainable Cities, de stedelijke dimensie in het toekomstige cohesiebeleid,
de samenwerking en uitwisseling rond de territoriale agenda 2020 en de voorbereiding van Belgische en
regionale standpunten op de urban developmembyp (udg), de Director Generals meeting urban policy

en de Ministeriéle conferenties rond stedenbeleid en de subsigi®ep voor Smart Cities. De Vlaamse
overheid werkt hiervoor samen met het Federaal Grootstedenbeleid, het Waals Departement voor
Ruimteljke Ordening en Stedenbelejeende directie Stadsvernieuwing van het Ministerie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Deze samenwerking heeft als doel om gezamenlijk de bijdragen in het kader van
het Europees stedenbeleid te verzorgen. Daarnaast nheemt de Vlaamse overheid deel BRB@SCOOP
overleg, dat de beleidsmatige samenwerking over het stedelijk beleid binnen de Benelux en de
FFyaNByT SyRS NBIA2Qa 6Af OSNBRGESN] Sy o

De VGC zelf participeert 0.a. in de werkgroep Europa van het Kenniscentrum Vlaamse Steden en heeft ne
zoals vele aatrumsteden de ambitie om meer in te spelen op mogelijke Europese fondsen en
LINEANF YYIFQad 5SS Y238t A2]1 KSRSY owenNRBigvervyinySimtdke OK |
dergelijke fondsen is bijzonder tijdsintensief. Dearkan worden toegevoegd date VGC omwille van haar
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Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling, URBAN 1), en veeleer aangewezen is op specifieke, kleine
Europese calls op het vlak van haarvoegdheidsdomeinen.

Het door de VGC ondersteunde werkveld maakt in het kader van oplgidingewerkstellingsinitiatieven

wel gebruik van het Europese structuurfonds ESF (Europees Sociaal Fonds). Momenteel wordt in het kade
van ESF (en Europees Intigfonds) een project door de VGC uitgevoerd in het kader van de toeleiding
van minderjarige nieuwkomers naar het vrijetijdsaanbod.

7. Kenniscentrum Vlaamse Steden

De VGC isen volwaardige partner van het Kenniscentrum Vlaamse Steden. De VGC heeft een
overeenkomst afgesloten met het Kenniscentrum Vlaamse Steden, is vertegenwoordigd in het dagelijks
bestuur en participeert aan het beheerscomité. De VGC neemt ook deel aan een aantal specifieke
werkgroepen in de schoot van het Kenniscentrum (Europa, gejpeedtte werking, participatieX 0 @
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< 3.DOMEINSPECIFIEKE KNENTEN EN VERBETEBRSTELLEN

1. Het Stedenfonds

Knelpunt 1

De werking van het Stedenfonds is afgestemd opdder van delegislatuur van de Vlaamse steden
gemeenten Dit brengt met zich mee dat de beleidsovereenkomst 6 jaar duurt en loopt van 2008 tot en
met 2013, vervolgens van 2014 tot en met 2019. Deze timing komt niet overeen noetuderan deVGC
legislatuur. Het huidige College worbljgevolggebonden door bkeidsopties van het vorige College. Ter
illustratie: tegen eind 2013 moet de nieuwe beleidsovereenkomst 2O met de Vlaamse Regering
afgesloten worden. Het volgende College van de VGC, dat aantreedt na de deelstaatverkiezingen var
midden 2014, zal hjevolg in grote mate gebonden zijn door de beleidsopties van het huidige College.
Deze werkwijze is vanuit bestuurlijk oogpunt niet wenselijk.

Knelpunt 2

Omdat de Vlaamse Regering jaarlijks het trekkingsrecht vaststelt, moeten de middelen die voortviaeien
het evolutiepercentage, via een addendum vastgelegd worden. Dit jaarlijks financieel addendum wordt als
een administratieve lastrvaren.

Voorstel van oplossing voor 1 en 2

Mocht ook voor de VGC een planlastvermindering kunnen doorgevoerd worden, udaenkde
hierbovengenoemde eerste 2 knelpunten weggewerkt worden d.m.v. één strategisch meerjarenplan
opgesteld via een beleiden beheerscyclus op maat van de VGC, waaraan dan ook de begroting wordt
gekoppeld. (zie ook heindrapport van de askForceBrusse).

Knelpunt 3

De middelen uit het Stedenfonds stijgen weliswaar met een groeivoet valh 3ytaar de huidige
demografische expansie in het Brussels hoofdstedelijk gewest en de groeiende dualisering stellen de VG
voor enorme maatschappelijke uitdagemy De VGC heeft de Stedenfondsmiddelen meer dan ooit nodig.
Meer zelfs, de middelen uit het Stedenfonds zijn niet voldoende om de uitdagingen aan te pakken.

Voor de VGC dient het bepalen van het trekkingsrecht in het kader van het Stedenfonds geplaatst te
worden t.o.v. de grote Brusselse maatschappelijke en demografische uitdagingen. Hierbij kan worden
verwezen naar het visitatierapport Stedenfonds 2011 over de VGC, waarin de VGC een alternatieve
berekening (gebaseerd op een invulling van de Brusselnoaal) voor schuift voor het bepalen van het

GNB11AYIANBOKG O6OAAAGFGASNI LILRNI {GSRSyF2yRa =t
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Voorstel van oplossing 3

Gelet op deze torenhoge uitdagingen zijjkdmmende investeringen in gemeenschapsvoorzieningen nodig
en verdient het aanbevelingm, in het kerntakendebat bij de bespreking van de voorstellen in verband met
de Brusselnorm, substantieel aandacht te besteden aan het Stedenfamdsokhet overzitit m.b.t. de
Brusselnorm in het eindrapport van deskForceBrusse).
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2.  Ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten

Knelpunt 1

De VGC maakt geen gebruik van de ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten. Hierdoor mist de VG
kansen op het vlak van capaciteitsopbouw in de eigen diensten, kansen op het vlak van de uitvoering var
concrete projecten en ook middelen.

Verschillende kelpunten zorgen ervoor dat de VGC geen projecten indient en dus niet ingaat op dit
aanbod aan ondersteuning. Het belangrijkste element daarbij is dat de globale ontwikkeling van een
stadsdeel/wijk de VGGevoegdheid overstijgt. Dergelijke projecten vergeen draagvlak bij, de
goedkeuring van en samenwerking met de gemeentelijke overheden en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, hetgeen geen evidentie is. Ook het multifunctionele karakter van de globale stedelijke
ontwikkelingsprojecten iggezien de bevoedwden van de VG@oeilijker te realiseren.

Voorstel van oplossing 1

De VGC wil met de Vlaamse overhgetdam Stedenbeleid de verschillende mogelijkheden onderzoeken om
in de toekomst toch in te kunnen spelen op dit beleidsinstrument van de Vlaamseidveibgoeheeft
reeds een eerste overleg met een aantal leden van de jury stadsverniglaatggevonden

3. Stadscontracten

Knelpunt 1

De VGC is niet opgenomen in de nota van 20 juli 2006. Met de VGC is geen stadscontract afgesloten.
Het stadscontract wordt in Vlaamse centrumsteden voornamelijk gehanteerd voor bevoegdheden in de
gewestelijke sfeer (wonen, ruimtelijke ordening, grotere stedelijke ontwikkelingsprojesteriettemin

kan het stadscontract een voorbeeld vormen om naan egeer gecoodrdineerd en gezamenlijgléid te
komen tussen de VGC en de Vlaamse overheid.

Voorstel van oplossing 1

y HWHnmMH A& SSy S@ltdad dAS @ly KSG AyadaNdHzySyd wadial
voor nieuwe stadscontracten vorm te vgm. Daarbij hoort ook een stappenplan om tot nieuwe
a0 RAO2YyGNI OGSy (S 12YSy YSi RS OSy liNbaiehielSR&yY S
hierbij terugkomen. Naar aanleiding hiervan wordt nagegaan of dit instrument ook ten aanzien vade VG
ingezetkanworden en/of dit een nuttig instrument kan zijn voor de toekomst.

4. Federaal Grootstedenbeleid

Knelpunt 1

Met het Vlinderakkoord (de zesde staatshervorming) wordt de bevoegdheidsoverdracht van aspecten van
het Federale Grootstedenbeleid naae deelstaten aangekondigd. Hiegderale Grootstedenbeleid wordt

gt RS 0S@P2S3ARKSRSY @ly RS RSSftaidldiSy o0SINBTOZ
houdt op middelen in te zetten voor projecten die tot de bevoegdheden van de Gemeenschappen of de
DS¢6SaiSy 0SK2NBYyQ o6LJd pwm. @y KSG FSRSNIfS NBISSN
Het Federale Grootstedenbeleid zal, als het blijft bestaan, in de toekomst strikt de focus leggen op federale
0SP2SARKSRSY O0@SAtAIKSARIALISOGSYT FNX¥2SRS0SailNReE
huisvesting en dergelijke zouden zondeger uitgesloten zijn omdat dit gewestelijke bevoegdheden zijn.
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De VGC werd tot op heden niet rechtstreeks gevat in het kader vahReldetrale Grootstedenbeleid (zie
situering hierboven). In de praktijk gaan de middelen naar een reeks Brusselse gemeenteerfven)

en Brusselse organisaties op het terrein. Organisaties die tot het Nederlandstalige middenveld in Brusse!
behoren en een band hebben met de VGC/de Vlaamse Gemeensebdpijgen voor hun
werking/projecten soms middelen in het kader van Hetderale Grootstedenbeleid (via de Brusselse
gemeenten, via projectoproepen).

Voorstel van oplossing 1

Met betrekking tot de toekomst van hdtederak Grootstedenbeleid zijn er momenteel nog veel
vraagtekens over de concrete invulling ervan. Bij de definitieve overheveling naar de deelstaten is hef
onduidelijk of de middelen mee zullen verschuiven naar de deelstaten. Bij een overheveling van (aspecte
van) hetFederak Grootstedenbeleid (met eventuele middelenoverdracht) naar de deelstaten dient de VGC
als VlaamsBrusselse instelling alleszins betrokken te worden als prioritaire en evidente partner (cf.
Brusseltoets).

5. Europa
Knelpunt 1

Binnen hetEuropees Cohesiebeleid 262820 zullen vijf fondsen op elkaar worden afgestemd. Drie van die
fondsen zijn relevant voor het voeren van een stedelijk beleid, nl. het Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling (EFRO en EFRE@rreg), het Europees Sociaainiés (ESF) en het Cohesiefonds.

De Europese Commissie heeft in 2011 haar voorstel voor het toekomstig programma gelaBoeeed.de
11 thematische doelstellingen die voor elk van deze fondsen naar wooden geschovenzijn er 3
relevant (doelstellinger8, 9 en 10) voor de gemeenschapsmateries waarvoor de VGC bevoeugel is,
name

1. bevorderenvanwerkgelegenheid en arbeidsmobiliteit;
2. bevorderenvansociale inclusie en bestrijdinginarmoede;
3. onderwijs, vaardigheden en levenslang leren

Binnen het operabneel programma voor ESF moet 20% van de middelen naar de thematische doelstelling
Wo S @2 N&hSoLRly inclusie en bestrijding van armo@gaan. Tegelijk moet 80% van de middelen
besteed wordenaan 4 investeringsprioriteiten die gelinkt zijn aan treische doelstelling 89, 10 (cf.
supra) en 1Mghogen van de institutionele capaciteit en capaciteitsopb@uw

Voor EFRO moet 80% gaan naar 1. ondersteuning KMQO's, 2. innovatie en onderzoek en 3. ondersteunin
CO?2 neutrale economie. Daarnaast is er degalijkheid om de overige 20% in te zetten op doelstellingen
zoals klimaatsadaptatie, ICT, maatregelen ter verbetenag het stadsmilieu, duurzaam vervoer,
bevorderingvanwerkgelegenheid en arbeidsmobiliteit, bevorderingn sociale inclusie en bestrijty van
armoede, investeringen in onderwijs en levenslang leren en verbetering van de institutionele capaciteit.

Deze voorstellen worden momenteel bediscussieerd door de Europese Raad en het Europees Parlement
Een akkoord over de finale teksten wordt vewit in 2013, op voorwaarde van een akkoord over het
meerjarige financieel kader 2042020, dit ishet toekomstige budget van de Europese Unie.

Momenteel schrijven zowel de Vlaamse overheid als het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het operationeel
programma uit voor respectievelijk Vlaanderen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De VGC wordt hier
niet in betrokken. De VGC is vragende padipr eandachtin het operationeel programmaoor stedelijke
GKSYlF Qa RAS | | -yesicegliledes. et s &cBter Ri& duiddhijk welke overheid de VGC hierbij
betrekt. De Vlaamse overheid gaat ervait dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de VGC dent
betrekken, daar het een territoriaal programma betreft. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft
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totnogtoe de VGC in het kader van gemeenschapsmateries niet betrokken, omdat de Vlaamse
Gemeenschap bevoegd is voor gemeenschapsmateries in Brussel. 6N&egadat hierover totnogtoe
geen afsprakemijn gemaakt tussen de Vlaamse overheid en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Voorstel van oplossing 1

Het hierboven aangehaalde knelpunt dient op korte termijn te worden uitgeklaard opdat de VGC betrokken
kanwordenin het programma 201-£2020.
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6. DOMEINSPECIFIEKE KNELPUNTENANA ZXSE
EN VOORSTELLEN VAN OPLOSSING VCIOR

INBURGERING EN INRBRGIE

< 1. BELEIDSINSTRUMENTEN-ENANCIELE STROMENN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAP EN DEM@.T. INBURGERING EN INRAGIE OP HET GRONBIED
VAN HET ADMINISTREFIARRONDISSEMENTUS8EHHOOFDSTAD

1. Beleidsinstrumenten die de Vlaamse Gemeenschap en de VGC inzetten

‘ Vlaamse Gemeenschap ‘

Sinds de staatshervorming van 1980 is de Vlaaths&@S NKSA R @SNI yig22NRSt A 2]
AYyGSaANIGAS Gy Aysic] St Ay 3Syebburgeingsel¢idi Bvée2dédreters S y
vormen momenteel de wettelijke basis van het Vlaamse integratien inburgeringbeleid: het
integratiedecreet en het inburgeringsdecreefcf. infra) De laamse minister bevoegd voor Inburgering
codrdineert het integratieen inburgeringbeleid.

In het Vlaams Geintegreerd Actieplan Integratiebeleid 2BAP5 wordt de doelstelling van het Vlaams
integratie- en inburgeringsbeleid als volgt verwoord:

WPmgaan met de gevolgen van migratie met respect voor ieders eigenheid, maar binnen een kader var
normen en waarden eigen aan onze samenleving, vormt één van de grootste uitdagingen van deze tijd.

De aanhoudendenimigratie in combinatie met een groeiende groep nieuwe Vlamingen maakt dat
Vlaanderen nog verder zal verkleuren. Zo effectief en efficiént mogelijk met deze feitelijkheid leren omgaar
Aa SSy @ry RS o0StlFyaNR2]1S dzAGRIFIAYASY 411N gS Y
Om hun plaats te vinden in onze maatschappij is het van belang dat nieuwe Vlamingen gelijke kanser
hebben op vlak van onder meer onderwijs, werk en sociale contacten. Dit impliceert een blijvende er
versterkte aandacht voor de toegankelijkheid van regeliavorzieningen voor alle burgers, dus ook voor
nieuwe Vlamingen. Ook nieuwe Vlamingen hebben impulsen nodig om te kunnen participeren aan de
samenleving.

Een doeltreffend en efficiént integratiebeleid is noodzakelijk om tot een leefbare samenlevingete kom
Hiervoor voert de Vlaamse overheid binnen de eigen organisatiestructuur een doorgedreven horizontaal
integratiebeleid. De integratiesector erkent de expertise en de deskundigheid van alle beleidsdomeinen et
engageert zich ertoe om, waar nodig en opagade nodige ondersteuning te bieden.

Ook inburgeringsbeleid vormt een onderdeel van het integratiebeleid. Om tot een optimaal resultaat te
komen op het terrein, worden de opdrachten van de inburgeringssector en deze van de integratiesectot
maximaal op élaar afgestemd?2

Het wlgende beleidsinstrumentarium wordt gehanteerd bij het voeren van het inburgerings
integratiebeleid vanuit de Vlaamse overheid:
A Beleidsnota Inburgering en Integratie 200914
A Jaarlijkse beleidsbrigf
A Geintegreerd Actieplan Integratiebeleid 202Q15 (goedgekeurd op de VlaamRegering van 20
juli 2012)
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A Vlaams Actieplan Midderen OostEuropese (Roma)migranten 2012

A Vlaams Strategisch Plan Woonwagenbeamsn(goedgekeurd op de VlaamsegRring van20 juli
2012)

A subsidies: integratiecentra, integratiediensten, onthaalbureaus, sociale &vlkvertaaldiensten,
expertisecentrum, participatieorganisatie, woonwagenterreinen, experimentele projectsubsidies met
een experimenteel, aanvullend en/of veemwend karakter (0.m. Managers van Diversiteit)

A beheer Europees Integratiefonds

A selectie van projecten inzake het Impulsfonds voor het Migrantenbeleid op basis vamadaamode
leden van de VlaamsezBering van 9 januari 2006 betreffende de bijgtgrvan de selectieprocedure
met betrekking tot de projecten in Vlaanderen en de Nealedistalige projecten in Brussel.

Het decreet van 28 april 1998 betreffende het Vlaams integratiebeleid zoals gewijzigd bij het decreet van
30 april 2009 wordt gevat dwadhet planlastendecreet van 15 juli 2011 en diende hierop afgestemd te
worden. Dit is geregeld via het decreet van 6 juli 2@#2vijziging van diverse bepalingen van het decreet
van 28 april 1998. Op 26 oktober 2012 heeft de Vlaamse Regering het hesliitvoering van diverse
bepalingen definitief goedgekeurd.

Een hervorming van de integratien inburgeringssector wordt in het vooruitzicht gesteld (implementatie
met ingang van Januari2014). In juli 2011 keurde de VlaanmRegering een conceptnotgoed rond deze
hervorming en op 20 juli 2012 een voorontwerp van decreet betreffende het Vlaams integraine
inburgeringsbeleid op basis van de uitgangspunten van de conceptnota (cf. infra). De Vlaamse overheic
kiest er enerzijds voor om de bestaandegelgeving (twee aparte decreten) samen te voegen en te
optimaliseren in functie van een geintegreerd integraté® inburgeringsbeleiden anderzijds om de
bestaande integratieen inburgeringssector te integreren in een nieuwe structuur, met name eamnig

te richten extern verzelfstandigd agentschap (EVA) onder de rechtsvorm van een private stichting. Deze
hervorming heeft rechtstreeks invioed op de integratiesector (centra), de onthaalbureaus, de sector van
het sociaal vertalen en tolken en het expsecentrum. De participatieorganisatie is niet opgenomen in het
hervormingsplan.

VGC

De Vlaamse Gemeenschapscommissge de natuurlike partner van deé/laamse overheidvoor
gemeenschapsaangelegenheden in Brussel, zo ook voor wat betreft het integratisburgeringbeleid.

De VGC geeft uitvoering aan het Vlaamse beleid met betrekking tot integrtienaximaal toepasbaar
maken van de Vlaamse regelgeving in Brussel is daarbij het uitgangspunt. De&fOp basis van de
decretale regelgeving depvolginginzake integratie op in het tweetabgebied BrusseHoofdstad. Anders

dan in het integratiedecreet neemt de VGC op dit moment geen rechtstreekse rol meer op met betrekking
tot het inburgeringsbeleid. Als antwoord op de Brusselse eigenhesint deVGC daarnaastanvullene

en experimentele initiatieven inzake inburgering en integratie.

Het volgende beleidsinstrumentarium wordt gehanteerd bij het voeren van het inburgeriegs
integratiebeleid vanuit de VGC:
A beleidsnota Welzijn, Gezondheid erZi;
A beleidsopties met betrekking tot het Vlaamse integratiebeleid in het tweetalige gebied Brussel
Hoofdstad;
A subsidies;
A advisering en opvolging van projecten inzake het Impulsfonds voor het Migrantenbeleid op basis
van denota aan de leden van ddlaamseRegering van 9 januari 2006 betreffende de bijsturing van de
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selectieprocedure met betrekking tot de projecten in Vlaanderen en de Nederlandstalige projecten in
Brussel

2. Financiéle stromen van de Vlaamse Gemeenschap en de VGC

a) Gewone dienst (totaalbedrag uitgave voor dit beleidsdomeiniitgave 2008 en 2009 op basis van
resultatenrekeningen VGC, begroting 2010)

‘ Vlaamse Gemeenschap

Beleidsbrief 2012011: Op de Vlaamse begroting 2010 is 54.440.000 EUR ingeschreven voor de uitvoering
van het inburgeringsen integratiebeleid.

Inburgering onthaalbureaus

7 Vlaamse onthaalbureaus en 1 Brussels onthaalbur&®DN(vzw) worden structureel gefinancierd.
Conform artikel 24, tweede lid van het decreet van 28 februari 2003 betreffende het Vlaamse
inburgeringsbeleid wordt jaarlijks 15% van de kredieten voor de onthaalbureaus vast toegekend aan het
Brusselse onthaalbureavoor de uitvoering van het Vlaamse inburgeringieid in Brussel. Voor 2010
bedraagt deze subsidie 3.546.250 euro.

Voor 2010 ontvangen de onthaalbureaus daarnaast nog aanvullende subsidies om bijkomende
inburgeringstrajecten te realiseren, projectsulissl om het aanbod loopbaanoriéntatie uit te bouwen en
VIAmiddelen. Voor Brussel gaat het atavolgende bedragen:

- 271.945 euro aanvullende subsidies voor het realiseren van bijkomende trajecten ingevolge de

stijgende instroom

-110.000 euro projectsulidies

- 27.849 euro ViAniddelen.

De totale subsidie 2010 voor het Brusselse onthaalbureau bedraagt 3.956.044 euro, dit is 16,24% van de
totale subsidiesom 2010 voor de 8 onthaalburealBe totale subsidie 2009 voor het Brusselse
onthaalbureau bedragt 4.156.045 euro of 141% van de totale subsidiesom 2009 voor de 8
onthaalbureaus.

Sociaal Vertalen en Tolken

Er worden 7 Vlaamse en 1 Brusselse decentrale sociaalewlkertaaldienst (Brussel Onthaal vzw) op
projectmatige basis gesubsidieerd. In 2009vimgen de 8 diensten projectsubsidies als tegemoetkoming

in de kosten voor de codrdinatiefunctie van de dienst. De projectsubsidies 2010 omvatten tevens een
tegemoetkoming in de kosten voor de matchfunctie van de dienst. Brussel Onthaal vzw ontvangiadaarn

als enige decentrale dienst subsidies voor het ondersteunen van het vrijwilligersnetwerk van sociaal tolken
en vertalen.

Voor 2010 bedraagt de subsidie aan Brussel Onthaal 135.966 euro, dib&4 @an de totale subsidie
voor de 8 decentrale tolken vertaaldiensten. Voor 2009 bexhgt deze subsidie 98.916 euro, zijnde
19,95% van de totale subsidie voor de 8 diensten.

Integratie
In het kader van het integratiedecreet van 28 april 1998 wordt Vlaamse overheidssteun gegeven aan de

integratiesector eneijds en aan projecten anderzijds.
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Integratiesector
De subsidies aan de integratiesector zijn structureel en worden jaarlijks uitgekeerd. In het tveeetalig

gebied BrussedHoofdstad wordt RIC Foyer gesubsidieerchalsfdstedelijkintegratiecentrum.

In 2009is in totaal 14.560.537 euro uitgekeerd aan de integratiesector. Voor 20Dp de begroting
15.689.000 euro ingeschrevehket aandeel voor Brussel in de totale enveloppe voor de integratiesector
bedroegin 2009 7,2 %of 1.052.984 eurpterwijl dit in 201Q 6,7 %bedroeg of 1.055.559 euro. In 2010 is
het aandeel voor Brussel ten opzichte van 2009 dus lichtjes gedaald. Dit is kiebgé¢volg van een
uitbreiding van het aantal lokale integratiediensten in steden en gemeenten en de verhogingevan d
subsidies aan het Kruispunt Migraiigtegratie.Het relatieve aandeel van Brusddbofdstadneemtlichtjes

af.

Projecten
De Vlaamse overheidoorziet in projectsubsidies met een experimenteel, aanvullend en/of vernieuwend

karakter, 0.m. Managers vanu@rsiteit.

21 G RS 2LINRPSL) WwDST20KOGY YIFyl3ISNE ,BlpdjecRrh @& M&nA (G S
totaalbedrag van 442.725 euro in Brussel gesubsidieerd. Dit bedrag vertegenwoordigde 15,9% van het
totale bedrag van de goedgekeurde projectenjddins de vorige legislatuur werden er in totaal 19
projecten gesubsidieerd, voor een totaalbedrag van 601.948,26 euro. Dit was 5,2 % van het totale bedrag
van de goedgekeurde projecten.

Het interpreteren van het Brusselse aandeel in projectsubsidies damitde nodige omzichtigheid te
gebeurenHet staat initiatiefnemers vrij een aanvraag in te dienen. Alle ingediende aanvragen worden aan
dezelfde beoordelingscriteria getoetst. Het aandeel van de Brusselse projecten in de selectie wordt
bijgevolg bepaaldioor het al dan niet indienen van projecten en de kwaliteit van de projecten. Daarnaast
moet het voor Brussel toegekende bedrag zelf genuanceerd worden: projecten van Brusselse
projectindieners komen vaak (na implementatie) ten goede aan het totale irtiegedeid in Vlaanderen.
Immers, een aantal belangrijke organisaties in het kader van het integratiebeleid, zoals het Kruispunt
Migratie-Integratie en het Minderhedenforum, zijn in Brussel gevestigd.

VGC

Uitgaven
De vertaling van het VE&leid rondintegratie in de begroting leert dat, net als bij het armoedebeleid, de

financiéle middelen in grote mate geintegreerd zijn in de beleidsdomeinen en hun respectieve begroting.
De meer categoriale benadering alsook de aandacht voor bepaalde aanvullendirexyen vertaalt zich

in de begroting EtniseBulturele Minderheden van de VGC (begroting 2010: 1.497.000 EUR). Daarnaast
kan eveneens worden gewezen op advisering door de VGC over de middelen die in het kader van he
Impulsfonds voor het Migrantenbeleittr beschikking worden gesteld voor Brusselse Nederlandstalige
aanvragen (579.264,94 EUR in 2010).

Het integratiebeleid concretiseert zich op dit moment vooral in een subsidiebeleid ten aanzien van
uitvoerders op het terrein die, hetzij rechtstreeks, hptairechtstreeks een bijdrage leveren tot de
geformuleerde doelstellingen. Daar waar noodzakelijk wordt dit aangevuld door eigen initiatief vanuit de
VGC (o0.a. gemeenschapscentra, Onderwijscentrum Brussel, inzet van taalondersteuners).

De aibsidies aan dor de Vlaamse overheid erkende partnéeddroegen in 2010

- Hoofdstedelijk integratiecentrunRegionaal Integratiecentrum Foyer Brussel vzw: 160.383,80 EUR
- ParticipatieorganisatieMinderhedenforum vzw (Brusselwerking): 104.894 EUR
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- Sociaal vertalen enotken: Brussel Onthaat Sociaal Vertaalbureau vzw: 59.664 EUR + 6.821 EUR
(eenmalig)

- Onthaalbureau/inburgering: Brussels Onthaalburd@N vzw: gelet op de evolutie in de regelgeving
geeft de VGC geen rechtstreekse subsidies meer aan de vzw

b) Buitengewone dienst (investeringsbeleid: totaal van investeringsmiddelen ingezet in periode 2005
2010 (effectieve uitgaven) en prognoses voor 262015)

‘ Vlaamse Gemeenschap

- investeringssubsidies aan lokale besturen voor de aanleg en de inrichtingoveal residentiéle
woonwagenterreinen als doortrekkersterreingn

- subsidies inburgering kunnen mits voorafgaandelijke vraag en toestemming van de bevoegde minister
ook worden ingezet voor investeringen

VGC

De VGC voert momenteel geen investeringsbelmiet betrekking tot integratie en inburgering, met
uitzondering van de infrastructuursubsidies die kunnen worden toegekend in het kader van het
Impulsfonds voor het Migrantenbeleid.

134




< 2.ANALYSE VAN DE REGRIISG EN ROLVERDELINUSSEN DE VLAAMSE
GEMERSCHAP EN DE VGC

1.

Overzicht van de relevante regelgeving

\ Vlaamse Gemeenschap

Decreten

Integratiedecreet van 28 april 1998ewijzigd bijet decreet van 30 april 2009 en bigt decreet van 6
juli 2012.(De wijzigingsdecreten werden/wordegefaseerd in uitvoering gebracht.

Decreet van 28 februari 2003 betreffende het Vlaams inburgeringsbeleid, gewijziuet dgcreet van
14 juli 2006 en bipet decreet van 1 februari 2008.

Voorontwerp van decreet betreffende het Vlaamse integragie inburgeringsbeleid van 20 juli 2012.

Uitvoeringsbesluiten

Besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2002 betreffende erkenning en subsidiéring van de centrz
en diensten voor het Vlaamse minderhedenbeleid

Besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 2010 met betrekking tot de uitvoering van het
decreet betreffende het Vlaams Integratiebelei(De bepalingen die betrekking hebben op het
hoofdstedelijk integratiecentrum traden in werking op 1 januari 2D12.

Besluitvan de Vlaamse Regeringn 26 oktober 20120t uitvoering van diverse bepalingen van het
decreet van 28 april 1998 betreffende het Vlaams integratiebeleid.

Besluit van de Vlaamse Regering van 12 mei 2000 houdende de subsidiéring vamweiwings de
inrichting, de renovatie en de uitbreiding van woonwagenterreinen voor woonwagenbewoners

Besluit van de Vlaamse Regering van 15 december 2006 betreffende de uitvoering van het Vlaamse
inburgeringsbeleid, gewijzigd Ihigt besluit van de Viamse Regering van 19 december 2008

Besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2010 tot wijziging van het besluit van de Vlaams
Regering van 15 december 2006 betreffende de uitvoering van het Vlaamse inburgeringsbeleid

Besluit van de Vlaamse=gering van 27 juni 2008 tot bepaling van de doelen van het vormingspakket
maatschappelijke oriéntatie binnen het primaire inburgeringstraject.

Besluit van de Vlaamse Regering van 12 september 2008 betreffende het opleggen van en
administratieve geldbae aan rechthebbende en verplichte inburgeraars

Ministerieel besluit van 11 juni 2004 betreffende de richtlijnen voor de inburgering van minderjarige
anderstalige nieuwkomers in het kader van het Vlaamse inburgeringsbeleid

Ministerieel besluit var8 juni 2007 houdende de bepaling van de kosten voor de randvoorwaarden om
een primair inburgeringstraject te volgen waarvoor het onthaalbureau inburgering de jaarlijkse subsidie
enveloppe kan aanwenden

Ministerieel besluit van 22 december 2008 tot \astling van de modellen van attest, van
inburgeringscontract en van bijlage bij het inburgeringscontract in het kader van het inburgeringsbeleid
Ministerieel besluit van 22 december 2008 houdende de bepaling van de medische en persoonlijke
redenen dieaanleiding kunnen geven tot uitstel van aanmelding bij het onthaalbureau, uitstel van
ondertekening van het inburgeringscontract of tijdelijke opschorting van het inburgeringscantract

Omzendbrieven/andere

Omzendbrief Vlaamse overheid 2010/BB/Doortrekkersterreinen en pleisterplaatsen voor
woonwagenbewoners
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- Nota aan de leden van de Vlaamse Regering van 13 januari 2006 betreffende de bijsturing van de
selectieprocedure met betrekking tot de projecten in Vlaanderen erNdderlandstalige projecten in
Brussel

VGC

- Verordening nr. 94/0&an 19 januari 1995 betreffenderkennings en subsidiéringsvoorwaarden voor
initiatieven die de integratie in de Vlaamse Gemeenschap te Brussel bevorderen

- (ollegebesluit nr. 95/25 an 19 januari 1995 houdende de uitvoering van verordening nr. 94/06
houdende erkenningsen subsidiéringsvoorwaarden voor initiatieven die de integratie in de Vlaamse
gemeenschap te Brussel bevorderen

- Omzendbrief VGGamenlevingsinitiatieven 2011.

N

Analyse van de knelpunten in _de regelgeving van de Vlaamse Gemeenschap en de
VGC, de relen bevoeqgdheidsverdeling en de effectieve beleidsvoering

De Vlaamse overheid bereidt momenteel een hervorming van de sector voor, met impact op:
(1) de bestuurlijkepositionering van de VGC in Brussel en de regierol;

(2) het beleidsinstrumentarium;

(3) de toepassing van de Vlaamse regelgeving in Brussel.

De Vlaamse regelgeving wordt momenteel gewijzigd.

De knelpuntenanalyse op ambtelijk niveau beperkt zich in deze fase ta globale vaststelling dat de
Vlaamse overheid en de VGC een verschillende visie hebben omtrent de toepassing van deze hervorming
in Brussel.

In het verdere document wordt een stand van zaken vanuit de Vlaamse overheid omtrent de hervorming
opgenomen, alsok een overzicht van de knelpunten die door de VGC worden ervaren in deze. De
vermelde verbetervoorstellen betreffen voorstellen vanuit de VGC.

De hervorming van de sector Inburgering en Integratand van zaken vanuit de Vlaamse overheid

Op 20 jul 2012 heeft de Vlaamse Regering het voorontwerp van decreet betreffende het Vlaamse
integratie- en inburgeringsbeleid principieel goedgekeuidet het nieuwe decreet worden de twee
bestaande decreten het integratiedecreet en het inburgeringsdecreesamengebracht in één decreet.
Hiermee wordt duidelijk aangegeven dat inburgering en integratie samenhangen en elkaar versterken en
dat inburgering een structureel onderdeel is van het Vlaamse integratiebeleid.

Tegelijkertijd worden beide bestaande decretep een aantal punten bijgestuurd teneinde beter aan te
sluiten bij de doelstellingen van het Vlaamse beleid en de realiteit op het terrein.

Daarnaast regelt het nieuwe decreet de hervorming van de sector. De bestaande integnmatie
inburgeringssector zgeintegreerd worden in een nieuw extern verzelfstandigd agentschap in de vorm van
een private stichting (EVA). Het EVA moet het Vlaamse integetiénburgeringsbeleid op het terrein
uitvoeren.
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Hiertoe moet hetde volgende kerntaken op eegeintegreerde manier opnemen:
- advies en begeleiding voor burgers via inburgeringstrajecten (het huidige inburgeringsdecreet) en via
een trajectmatig vormingsen begeleidingsaanbod
- de toegankelijkheid van voorzieningen verhogen via:
o dienstverlenig sociaal tolken en sociaal vertajen
o taalbeleid
o taalpromotie
o integratiewerk
o juridische adviesverlening
- meewerken aan het creéren van een draagvlak en aan het bevorderen van de sociale samenhang
- advies en ondersteuning in functie van danlusief en gecotrdineerd integratiebeleid

Om de kerntaken efficiént en resultaatgericht te kunnen uitvoeren, moet het EVA daadeeasigende

ondersteunende taken opnemen:

- data verzamelen, bewerken en ter beschikking stellen

- innovatieve projeten opzetten en innovatieve concepten en methodieken ontwikkelen

- aanwezige kennis, methodieken, instrumenten, projecten en goede praktijkvoorbeelden verzamelen en
ter beschikking stellen

Het nieuwe agentschap zal evenwel niet overal alle kerntakeemgn:
- het EVA zal niet actief zijn in de steden Antwerpen en Gent en in de provincie Limburg. Hier zal de
uitvoering van het Vlaamse integratien inburgeringsbeleid geintegreerd worden in de werking van
beide steden en van de provincie;
- het EVA Zlawel actief zijn in Brussddehalve wat betreft
* de dienstverlening sociaal tolken en sociaal vertalen die hier zal opgenomen worden door de
VGC,;
* het taalbeleid en de taalpromotie waarvoor het Huis vanKetlerlands Brussel zal instaan;

- in de Vlamse Rand zal vzw De Rand instaan voor het taalbeleid en de taalpromotie

Knelpunten die door de VGC worden gesignaleerd betreffende de hervorming van de sector inburgering en
integratie (op basis van de visienota van de VGC betreffende de hervarmmiag2012)

In de visienota van de VGC betreffende de hervorming van de inburgeeimgstegratiesectoerkent de
VGCde finaliteit van de hervorminglie door de Vlaamse overheid wordt vooropgesteld. Het streven naar
een verhoogde effectiviteit en effiaiie van de ingezette middelen, alsook het versterken en profileren
van het Vlaams integratieen inburgeringsbeleid met een aanbod gericht op de eindgebruiker, zijn
basisprincipes die ook voor de VGC belangrijk zijn bij het uitzetten van het beleid dihbefeidsdomein.

De VGC benadrukt eveneens het belang van meer onderlinge en gestructureerde samenwerking tusser
verschillende deelsectoren. Het geintegreerd werken zoals gedefinieerd door de Vlaamse GVarbeid
daarbij als handelingskader worden gehanteerd.

Specifiek met betrekking tot de bestuurlijke positionering van de VGC inzake inburgering en integratie
wordt een maximale regie vooropgesteld door de VQI2 VGC wenst daarbij de volgende elementen aan
te geven, o.a. in functie van operationalisering:

% Vlaamse overheid, "Geintegreerd werken: inleidende nota de thematische werkgroepen’, december 2011.
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- De VGC wenst de regie over de deelsectoren inburgering, integratie en sociaal vertalen en
tolken/de daaraan verbonden opdrachten. Voor wat betreft het Huis van het Nederlands geldt een
specifieke situae.

- Aansluiting bij de werkwijze rond operationalisering van de regie in de Vlaamse grootsteden
Antwerpen en Gent wordt als inhoudelijk relevant beschouwd, mits inachtname van het sui generis
statuut van de VGC. De regie van de VGC is niet geheel galjkakelen met regie door Vlaamse
besturen in het Nederlandstalige taalgebied.

- De VGC wenst te sturen op strategisch en operationeel niveau via de opmaak van een strategische
meerjarenplanning. In het kader van de planlastvermindering wordt overigenslomkde VGC 1
strategisch meerjarenplan voor de verschillende beleidsvelden en beleidsdomeinen die gevat zijn
door Vlaamse regelgeving beoogd (zie p.-169 van het eindrapport van de Task Force Brussel).
De VGC beslist vanuit deze strategische meerjdeaming over de uitvoering van deelopdrachten
door terreinpartners. Deze dienen hiertoe meerjarenplannen en/of jaarlijkse actieplannen in bij het
VGCCollege. Er kan voor wat betreft de methodiek worden verwezen naar de werkwijze rond het
meerjarenconvenat van het hoofdstedelijk integratiecentrum (Regionaal Integratiecentrum Foyer
Brussel vzw), waarvan wordt voorgesteld deze uit te breiden voor wat betreft inburgering en het
sociaal vertalen en tolken, mits inachtname van hun specificiteit.

- Maximale regie vereist een gehele of minstens gedeeltelijke overdracht van middelen en
bevoegdheden. De VGC stelt voor om dit gefaseerd en op basis van een duidelijke taakafbakening
tussen de Vlaamse overheid en de VGC aan te pakken.

- Regie veronderstelt ook dat vo wat betreft beleidsmaatregelen die vanuit de Vlaamse overheid
inzake inburgering en integratie worden genomen en implicaties hebben voor het Brusselse terrein,
de VGC een adviesfunctie wenst op te nemen (bv. projectaanvragen Managers van Diversiteit van
Brusselse Nederlandstalige organisaties).

- De versterking van de VGC voor het voeren van zowel interne regie (binnen de organisatie) als
externe regie (naar het werkveld) betreffende inburgering en integratie is noodzakelijk, mede gelet
op de centraleplaats van het (plaatsvervangend) lokaal bestuur in de conceptnota. De VGC pleit
reeds langer voor een erkenning als plaatsvervangend lokaal bestuur voor het tweetalige gebied
Brussel 22 FRa 0 R AyOfdzaAST SSy SNJ] Sy yatyBe VGE &
herkent zich ook in de door de Vlaamse overheid vooropgestelde beleidsprioriteiten in het kader
van de toekomstige toekenning van lokale integratiesubsidies. Er wordt gevraagd een Brusseltoets
uit te voeren op deze regelgeving en, indien nianhvoepassing, een specifieke maatregel te
treffen. Het financiéle luik betreffende de versterking van de VGC wordt verderop in deze nota
uitgewerkt.

De VGC gaat in haar visienota uit van het belang van een hervorming op maat van Brussel. In de
conceptnot erkent de Vlaamse overheid de specificiteit van het inburgeriegsntegratiebeleid in het
tweetalige gebied Brusse¢loofdstad. De mogelijkheid wordt opengelaten om in onderling overleg tussen
de VGC en de Vlaamse overheid een scenario op maat vaseBtasontwikkelen. Dit sluit aan bij de
vaststelling dat goed moet worden nagedacht over de toepassing van een Vlaams integratie
inburgeringsbeleid in de meertalige omgeving en de institutioneel complexe context van het tweetalige
gebied BrussaHoofdstad.
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In het voorliggende ontwerpdecreet wordnet betrekking tot het beleidsinstrumentariumde optie
genomen om ook voor Brussel te werken via de ontwikkeling van een regiowerking vanuit het Extern
Verzelfstandigd Agentschap Inburgering en Integra&p basis van de onderstaande argumenten stelt de
VGC de opname van Brussel als regiowerking van het EVA Inburgering en Integratie echter sterk in vraag:

- De Brusselse context dwingt de Vlaamse overheid en de VGC, maar ook de terreinorganisaties, on
op een intelligente manier om te gaan met institutionele complexiteit. Het doel van de sector is de
integratie van mensen met een migratieachtergrond in de samenleving, maar in de Brusselse
samenleving is een Vlaams inburgerings integratiebeleid voor de dividuele burger geen
absolute hefboom in functie van integratie. Het EVA, dat zich sterk zal profileren als uitvoerder van
Vlaams beleid, zal zich op een andere manier begeven op het Brusselse terrein dan organisaties ui
het middenveld op basis van deilige manier van werken. De VGC vindt deze werkwijze minder
aangewezen en pleit voor een profilering op basis van de kwaliteit van de dienstverlening, vanuit
een VlaamsBrusselse invalshoek. Geintegreerd werken in het kader van het inburgeengs
integratiebeleid houdt ook het afstemmen van verschillende beleidsniveaus en het slaan van
ONHzZA3ISY VyIIFN . NHzaaStasS 3SYSSyiSy Sy h/az2Qa A
bottom-up aanpak vanuit een neutralere positie in dat geval meer loont, aangedabr
overheidsinitiatief vanuit de VGC indien noodzakelijk en daar waar opportuun. Als voorbeeld wenst
de VGC hierbij de evoluties binnen de Franstalige gemeenschap inzake inburgering te geven.

- De opname van Brussel als regiowerking van het EVA wordt de VGC beschouwd als
tegenstrijdig met het uitvoeren van een regierol door de VGC. Jurithstimisch is het scenario
dan wel mogelijk, inhoudelijaperationeel en bestuurskundig (vanuit de toepassing van het
subsidiariteitsbeginsel) is het niet aangezen. De VGC stelt zich in het bijzonder de vraag naar de
operationalisering van de regierol indien de Vlaamse overheid voor Brussel voor het scenario van
het EVA kiest.

- Het EVA biedt volgens de VGC ook onvoldoende garanties voor de labofunctie die dd®Cden
VlaamsBrusselse organisaties in het verleden werd ontwikkeld (bv. sociaal beleid kinderopvang,
gegroeid vanuit een samenwerking tussen inburgering en kinderopvang; taalbeleid en taalpromotie
binnen het Huis van het Nederlands Brussel). Met relspeor het Vlaamse beleidskader en op
basis van een voortrekkersrol willen de VGC en de Brusselse terreinorganisaties blijvend inzetten
op aanvullende experimenten, en dit vanuit de vaststelling dat Brussel een bijzonder boeiend labo
is voor de stedelijkgraktijk inzake het omgaan met etnischlturele diversiteit. De VGC vraagt
zich in het bijzonder af hoe een experimenteel subsidiebeleid vanuit de VGC zich verhoudt ten
opzichte van een eventuele regiowerking van het EVA.

- Het eindrapport van Ernst & Yogn(juli 2011) maakt terecht een sterk onderscheid tussen de
grootstedelijke en de niegrootstedelijke context, daar waar reeds een expliciet beleid rond
inburgering en integratie wordt gevoerd en daar waar dit niet het geval is. In deze laatste situatie
kan de organisatie via een EX&uctuur zeker stimulerend werken, maar in een grootstedelijke
context is vooral nood aan flexibel inzetbare structuur die maatwerk kan bieden. Het lijkt de VGC
niet aangewezen dat Brussel, samen met minder tot-grebtstedS f A 21 S NBIA2Qa x>
het EVA. De VGC vreest bovendien voor de wet van de 'remmende voorsprong' op basis van
gelijkschakeling met de andere, minder grootstedelijke regiowerkingen.

- De VGC stelt vast dat voor een apart scenario buiten het i&MAt gekozen op basis van de

grootstedelijke context in de steden Antwerpen en Gent, alsook dat een uitzonderingssituatie geldt
voor de provincie Limburg. De VGC stelt dit in vraag vanuit het gelijkheidsbeginsel.
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- Binnen de hervorming wordt stergefocust op het versterken van de onderlinge samenwerking
tussen deelsectoren. De VGC erkent deze nood (cf. supra), maar ziet het verbinden van de
WOIF §S32NAI S SELISNIAASO Oly KSG AyiSaNdewr SO
tolkdienst metandere organisaties als dé uitdaging met het oog op het vergroten van de kansen
voor Brusselaars met een migratieachtergrond. De keuze voor het EVA zou in Brussel resulteren ir
SSy W@SNINXNAYIQ Gty KSG AyOf dza A S Thuidigs dhledoyale 5 2
partners aan het agentschap wordt de afstand tot de VGC en andere partners die vanuit de VGC
deelopdrachten opnemen inzake integraffeoornamelijk in functie van toegankelijkheid) groter.

De VGC beschouwt het integratiecentrum, hetlmadlbureau en de sociaal vertaan tolkdienst
als prioritaire partners, maar wenst aan te geven dat nog heel wat andere organisaties vanuit de
VGC worden gesubsidieerd met het 0og op een actieve omgang met migratie.

- Het geintegreerd werken wordt ondets®ven door de VGC, maar is vooral een verhaal van
inhoudelijke analyse, bijsturing en procesmatig werken. De VGC meent dat het sleutelen aan
structuren de afstemmingsproblematiek niet noodzakelijk zal oplossen. De toekenning van een
expliciete regierol islaarvoor een veel adequatere keuze. Er moet tijd en ruimte zijn om de missie,
visie én werking van de organisaties naast elkaar te leggen, waarbij de VGC optreedt als regisseu
en het metaperspectief voor ogen houdt (cf. supra). Het is de visie van delatG@t hanteren
van een nieuwe organisatievorm geen absoluut noodzakelijke voorwaarde is om te komen tot een
meer geintegreerde manier van werken. De huidige samenwerking inzake de éénloketfunctie voor
de NT2eerder/potenti€éle inburgeraar geldt als goed praktijk en gebeurt vanuit een
samenwerking tussen twee privaatrechtelijke organisaties.

- Vanuit organisatieperspectief, historiek en overwegingen omtrent de hoge transitiekost (in termen
van maatschappelijk rendement) kan de evolutie naar de-&xstuur eveneens in vraag worden
gesteld. De VGC wenst aan te geven dat twee van de drie betrokkestivmituren (met name vzw
Regionaal Integratiecentrum Foyer Brussel en vzw Brussel Oi8baglal Vertaalbureau) deel
uitmaken van een grotere structuur (varerschillende vzvetructuren, met daaraan verbonden
subsidiestromen), met aanzienlijke implicaties op basis van een hervorming zoals vooropgesteld in
de conceptnota. De VGC wenst hierbij eveneens te signaleren dat naar aanleiding van de opmaak
van de decrtale regelgeving rond inburgering in 2004 in Brussel expliciet werd gekozen voor een
aparte vzwstructuur met kernopdrachten rond inburgering.

Bijkomend wenst de VGC via deze weg dekdoelgroepafbakening in Brussebals opgenomen in de
o2y OSLiiyz2dl (D8 prigritialrey” KiaGtelS op Ytweedelijnsniveau zijn de door Vlaanderen
gesubsidieerde diensten en organisaties. De eerstelijnsdoelgroep wordt afgestemd op het Nederlandstalige
onderwijs, op Nederlandstaligesitellingen en op een engagement van die eerstelijnsdoelgroep op het viak
@y bSRSNIlFYyRa Sy LINIAOALI GAS®Q

Voor wat betreft de afbakening van de tweedelijnsdoelgroep hanteert de VGC binnen alle beleidsdomeinen
de gerichtheid naar diensten, voorzieningen 8nNB | YA &4l §ASa RAS WFf& bSRS
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toenadering zoeken tot de Vlaamse gemeenschap in Brussel, gebruik maken van en een beroep wensen t
doen op het aanbod van deze diensten. D&C\ER de Viaamse overheid hanteren in deze een Brusselnorm,

% Collegebesluit nr. 08/429 van 17 december 2008 tot vaststelling van het organiek reglement op de toekenning en
de controle op de aanwending van subsidies.
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waarbij ten minste 30% van de Brusselse bevolking als doelpubliek voor de uitbouw van Nederlandstalige
gemeenschapsvoorzieningen in Brussel wordt beschouwd. De eerstelijnsdoelgroep in het &adest v
integratiebeleid betreffen Brusselaars met een migratieachtergrond, al dan niet sedentair, die toenadering
zoeken tot de Vlaamse gemeenschap in Brussel, gebruik maken van en een beroep wensen te doen op he
aanbod van de diensten, voorzieningen eNBl yAal 6AS&a RAS WrHfa bSRSH
0S5a0K2dzwRQ®

Denuancering voor wat betreft de tweedelijnsdoelgroelpetreft twee elementen:

- W5S R22NJ +fl I yRSNBY 3S&a8dz0aARASSNRS RASyaildSy
de doelgroepvoor een tweedelijnsaanbod inzake integratie en inburgering. Heel wat organisaties
worden op dit moment (nog) niet door de Vlaamse overheid, maar enkel door de VGC
gesubsidieerd en/of erkend. Het kan gaan over pas opstartende initiatieven die van de NGC ee
opstartsubsidie krijgen in afwachting van verankering in Vlaamse decretale regelgeving (bv. een
dienstencentrum), of om organisaties die door de VGC in het kader van een aanvullend beleid
worden gesubsidieerd (bv. vzw Biaal, door de VGC erkend en gbsigdieerd in het kader van
taalstimulering bij anderstalige volwassenen). Ook zij moeten kunnen worden gevat via de
tweedelijnswerking van de actoren inzake inburgering en integratie (bv. advies rond
interculturalisering van het personeelsbestand van hestartende dienstencentrum).

- Geintegreerd werken in het kader van het inburgerings integratiebeleid houdt in Brussel ook
het afstemmen en samenwerken met tweetalige en Franstalige organisaties in, zowel
GSNNBAY2NBFYAAlI GASa |4 Zekef geletlop & inbobdelikdzZdiy varSdé  h
inburgerings en integratiesector moet deze openheid worden bewaard (bv. inzake het werken met
doelgroepen als Roma of het buurtgericht werken). Dit belet evenwel niet dat bijvoorbeeld in het
kader van werkenaan toegankelijkheid en interculturalisering prioriteit wordt gegeven aan
RASyaidSyszs 922Nl ASyAy3aSy Sy 2NHIyAaaliArASa RAS

In de visienota van de VGC worden de volgende voorstellen geformuleerd met betrekkingdéot
decretale regelgeving:

- De VGC wenst aan de Vlaamse overheid uitdrukkelijk te vragen om bij de opmaak van de nieuwe
decretale regelgeving rond inburgering en integratie de in het kader van de TaskBesse|
opgemaakte knelpuntenanalyse en verbetervoorstellen als uitgangspunt te hanteren. Het betreft
hier onder meer de afstemming van het kaderdecreet op een evolutie naar een strategisch
meerjarenplan voor de VGC (zie het eindrapport van de Task Boussel, p. 16469) en het
uitvoeren van een Brusseltoets (zie het eindrapport van de Task Force Brussel, p. 188 e.v.).

- De VGC is vragende partij om de decretale regelgeving in nauw overleg op te stellen.

- De VGC is vragende partij om in het kader vahihieurgerings en integratiebeleid te worden
beschouwd als plaatsvervangend lokaal bestuur.

- De VGC gaat ervan uit dat, gelet op de specificiteit van de Brusselse context, een apart luik voor het
tweetalige gebied Brusséloofdstad in de regelgeving aawgezen is. Dit is nu reeds het geval in
het huidige integratiedecreet en draagt bij tot een transparante regelgeving op maat van Brussel.
De VGC wenst volgende voorstellen te formuleren met betrekking tot dit luik:
o De VGC wordt voor het tweetalige gebied ugelHoofdstad beschouwd als
plaatsvervangend lokaal bestuur en neemt de regie op inzake het beleid betreffende
inburgering en integratie.
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0 De VGC dient 1 jaar na de start van de legislatuur een strategisch meerjarenplan in bij de
Vlaamse overheid. (Opmigng: dit kan een apart strategisch meerjarenplan Inburgering en
Integratie betreffen (als overgangsmaatregel), dan wel een algemeen strategisch
YSSNEBIFNBYLX Y &l FNRY RS 0StSARaAGKSYlIQa Ly
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decretale regelgeving moet uitdrukkelijk rekening gehouden worden met de Brusselse
specificiteit. De VGC volgt het beleidsritme van de Vlaamse overheid (legislatuur van 5 jaar)
en wikt dus af van de lokale besturen in het Nederlandstalige gebied (6 jaar).)

o In het tweetalige gebied BrussHofdstad worden de opdrachten inzake inburgering,
integratie en sociaal vertalen en tolken opgenomen door de VGC en één of meerdere
verenigingen ander winstoogmerk.

o De VGC kan een beroep doen op integratiesubsidies van de Vlaamse overheid.

o De Vlaamse overheid en de VGC bepalen de nadere regeling.

De VGC wenst geen opname van Brussel als regiowerking van het EVA Inburgering en Integrati€) (cf. suprz
Toch benadrukt de VGC dat het belangrijk is afstemming te realiseren tussen het gerealiseerde
inburgerings en integratiebeleid in Brussel en het EVA, en dit op de volgende niveaus: inhoudelijke
werking, beleidsinput, kennign expertiseuitwisseling @ uitwisseling van data.

De VGC wenst hierbij de volgende elementen te suggereren:

- De VGC is op strategisch en centraal niveau verantwoordelijk voor de uitwisseling met het EVA. Dit
verhindert niet dat op operationeel niveau uitwisseling wordt gerealidesn gestimuleerd tussen
de Brusselse terreinorganisaties en regiowerkingen van het EVA.

- De VGC is vertegenwoordigd in de beheersorganen van het EVA.

- Met betrekking tot uitwisseling van data en monitoring van integratie is er nood aan bijkomend
initiatief, in samenwerking met de Meeén Weetcel van de VGC (zie ook het eindrapport van de
Task Force Brussel, p. 1¥23: data en informatiaitwisseling: ReCithema Inburgering en
Integratie).

- De VGC stelt voor om de afstemming op dezelfde wijze te organiseren als voor de steden
Antwerpen en Gent.

De VGC deelt de uitgangspunten en bezorgdheden die aan de basis van de hervorming liggen, maar optee
op bass van verschillende argumenten weergegeven in de nota voor een andere werkvorm om de
doelstellingen te bereiken. De VGC wenst de regierol in het tweetalige gebied Biosddstad inzake
inburgering en integratie actief op te nemen, maar pleit op baais de Brusselse (institutionele) context

voor een hervorming op maat, gekoppeld aan een financieringsmodel en regelgeving die hieraan maximaal
beantwoorden.
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7. FINANCIELE STROMBMXNVULLING 2011
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2009 Beleidsitem
OND Basisonderwijs en secundair onderwijs
OND Hoger onderwijs
OND Centra voor volwassenonderwijs en Basiseducatie
OND Huizen van het Nederlands
OND Deeltijds kunstonderwijs
OND Centra voor leerlingenbegeleiding
Totaal OND
WER BeroepsopleidingDAB
WER Syntra
Totaal WER
CJS Participatiedecreet (hoofdstuk IV, afdepngjébten voor kansengroepen
CJS Participatiedecreet (hoofdstulblddnder cultuuraanbod (Podium)
CJS Participatiedecreet (hoofdstuk IV, afdeliokdlid) netwerken armoede
CJS Decreet amateurkunsteternationale projecten en werkingsmiddelen
CJS Decreet sociaalltureel volwassenwerk (volkshogescholen)
CJS Decreet lokaal cultuurbelaioliotheken, gemeentelijk cultuurbeleid, cultuurcentra
CJS Kunstendecredhternationaal, structureel, projecten, culturele infrastructuur
CJS Cultureetrfgoeddecregbrojectsubsidies
CultureedrfgoeddecreeCultureetrfgoedconvenant met VGC in samenwerking met de
CJS gemeenten
CJS Cultureetrfgoeddecreatulturelarchiefinstellingen in Brussel
CJS Decreet jeugen kinderrechtenbelagperimenteel, jeugdcultureel, internationaal
CJS Decreet ondersteuning lokaal enigeligdwerkbelejdugdbeleidsplan
CJS Decreet jeugdhostels, jeugdverblijffcentra, ondersteuningsstructuren
CJS Sporvoorallendecreetokale en bovenlokale werking
CJS SporBuiteAsewo0Rprojectemoor scholen
CJS Sportbeleidbrojecten
Totaal CJS
WGG Jongerenwelzijprivate voorzieningen
WGG Personen met een handitafppmiddelen en persoonlijk assistentiebudget
WGG Personen met een handieaprzieningen
WGG Kind & Gezi#tPreventieve gezinsondersteuning
WGG Kind & GeziKinderopvang
WGG Kind & GeziBuitenschoolse opvang
WGG Woonzorgdecre@uderenzorghnimatiesubsidies
WGG BVR Samenwerkingsinitiatieven eerstelijnsgezondheidszorg (SEL)
WGG Decreet Geestelijke gezondheidszorg
WGG Woonzorgdecre&iezinszorg
WGG Woonzorgdecreéiogistieke hulp en aanvullende thuiszorg
WGG Woonzorgdecre@®iensten voor oppashulp

Overdrachten

Gemeenten

(2) VGC (3) (1+2+3)
266.276.200 266.276.20
195.825.000 195.825.00
19.706.657 19.706.65
824.000 824.00(
9.257.050 9.257.05!
4.782.300 4.782.30!
484.728.113 11.943.09 496.671.20
8.583.701 147.67(C 8.731.37!
2.960.48: 2.960.48.
11.544.18 147.67( 11.691.85
268.48( 268.48(
12.19: 12.19:
99.00C 99.00C
664.00( 664.00(
525.71: 525.71:
2.598.41. 2.231.971 4.830.39
33.297.85 33.297.85
63.00C 63.00C
396.89¢ 396.89¢
508.00( 508.00(
74.61¢€ 74.61¢
1.232.241  1.232.241
28.44C 28.44(
860.00( 860.00(
25.72:¢ 25.72:¢
166.00( 166.00(
35.634.01 2.598.41. 4.820.11' 43.052.54
9.600.00! 9.600.00¢
696.26¢ 696.26¢
8.566.97! 41.377 8.608.35:
4.281.84! 4.281.84!
26.941.39 112.19¢ 27.053.59
804.027 804.027
32.95¢ 32.95¢
70.444 70.444
4.250.201 4.250.201
3.623.54! 3.623.54!
1.404.04! 1.404.04!
33.58¢ 33.58¢
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6.577.287.0(
1.636.195.0(
315.098.00
4.266.00!
199.175.00
149.597.00

134.809.00
61.477.00

371.388.00

63.762.00

121.062.00

Gemeenschap Programma'

FD + FE
FG
FH
FH
FF
FJ

J D**

HD + HE

HG

HF



WGG Woonzorgdecreétokale dienstencentra

WGG Woonzorgdecre®egionale dienstencentra
WGG Preventiedecredreventie (LOGO + Brumammao)
WGG Welzijnsbeleid

WGG Vrijwilligerswerteunpunt en verenigingen

STE
STE
STE

INT
INT
INT
INT
INT
INT

COM

BRU
BRU
BRU
BRU
BRU

Totaal WGG

Stedenfonds

Ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten
Innovatieve en creatieve projecten

Totaal STE

Decreet Vlaamse inburgeringsb@letiaalbureau
ProjectsubsidieSociaal tollen vertaaldienst

Project Europees IntegratiefoHad! Brussel

Decreet Vlaamse integratiebetaehratiecentra (Foyer)
Decreet Vlaamse integratieba¥@adagers van diversitgibjecten
Integratieexperimentele projecten

Totaal INT

Media projecten voor regionale televisie

Totaal COM

Ondersteuning van het Brusselbeleid

Nominatief gesubsidieerde organisaties of instellingen
Vlaams Brusselfonds

Vlaamse Gemeenschapscommidgemene dotatie
Vlaamse Gemeenschapscommiksigtie voor gemeenschapsinfrastructuur
Totaal BRU

Globaal totaal

416.55¢
48.064

7.111.19
81.04z
67.962.15

4.156.04'
98.91¢
22.50C

1.052.98

214.49!
64.80C

5.609.73

216.00(
216.00(
3.149.001
12.155.00
18.676.00

33.980.00
639.674.21

416.55¢

48.064

308.71: 308.71<
137.807 7.248.99
24.667 105.70¢
624.76: 68.586.91
12.412.40 12.412.40
0

0

12.412.40 12.412.40
4.156.04'

98.91¢

22.50C

1.052.98.

214.49:

64.80C

5.609.73

216.00(

216.00(

3.149.001

12.155.00

18.676.00

24.257.00 24.257.00
1.116.000 1.116.00
25.373.00 59.353.00
2.598.41. 55.321.03 697.593.66
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124.124.00
2.363.50
75.00C

28.253.19
495.82(
726.00(

14.666.99

1.842.63.
578.68¢

2.185.00

Bl

BJ

HH**

AG



2010 Beleidsitem
OND Basisonderwijs en secundair onderwijs
OND Hoger onderwijs
OND Centra vomolwassenonderwijs en Basiseducatie
OND Huizen van het Nederlands
OND Deeltijds kunstonderwijs
OND Centra voor leerlingenbegeleiding
Totaal OND
WER BeroepsopleidingDAB
WER Syntra
Totaal WER
CJS Participatiedecreet (hoofdstuk IV, afdepngjébten voor kansengroepen
CJS Participatiedecreet (hoofdstulblddnder cultuuraanbod (Podium)
CJS Participatiedecreet (hoofdstuk IV, afdeliokdld) netwerken armoede
CJS Decreet amateurkunst@ternationale projecten en werkingsmiddelen
CJS Decreet sociaalltureel volwassenwedtkshogescholen)
CJS Decreet lokaal cultuurbelgioliotheken, gemeentelijk cultuurbeleid, cultuurcentra
CJS Kunstendecrednhternationaal, structureel, projecten, cinfiastieictuur
CJS Cultureetrfgoeddecregbrojectsubsidies
Cultureedrfgoeddecreetultureatrfgoedconvenant met VGC in samenwerking met de
CJS gemeenten
CJS Cultureetrfgoeddecresatulturele archiefinstellingen in Brussel
CJS Decreet jeugdn kinderrechtenbelagperimenteel, jeugdcultureel, internationaal
CJS Decreet ondersteuning lggagHen jeugdwerkbelejdugdbeleidsplan
CJS Decreet jeugdhostels, jeugdverblijffcentra, ondersteuningsstructuren
CJS Sporvoorallendecreetokale en bovenlokale werking
CJS SporBuiteAGewooRprojecten voor scholen
CJS Sportbeleidbrojecten
Totaal CJS
WGG Jongerenwelzijprivate voorzieningen
WGG Personen met een handitappmiddelen en persoonlijk assistentiebudget
WGG Personen met een handieaprzieningen
WGG Kind & GezirPreventievgezinsondersteuning
WGG Kind & GezitKinderopvang
WGG Kind & GeziBuitenschoolse opvang
WGG Woonzorgdecre@uderenzorgAnimatiesubsidies
WGG BVR Samenwerkingsinitiatieven eerstelijnsgezondheidszorg (SEL)
WGG Decreet Geestelijke gezondheidszorg
WGG Woonzorgdecre&iezinszorg
WGG Woonzorgdecreéiogistieke hulp en aanvullende thuiszorg
WGG Woonzorgdecre®iensten voor oppashulp
WGG Woonzorgdecreéfokale dienstencentra
WGG Woonzorgdecre®egionale dienstencentra

Overdrachten

Gemeenten

(2) VGC (3) (1+2+3)
281.971.000 281.971.00
199.314.000 199.314.00
22.861.000 22.861.00
781.000 781.00(
9.825.000 9.825.001
5.113.000 5.113.001
506.905.264 12.959.73 519.865.00
8.699.341 133.60¢ 8.832.95!
2.983.70! 2.983.70!
11.683.05 133.60¢ 11.816.66
46.14C 46.14C
277.91( 277.91(
99.00C 99.00C
652.00( 652.00(
515.22¢ 515.22¢
2.596.46. 2.236.14' 4.832.61.
33.303.40 33.303.40
37.332 37.332
483.56¢ 483.56¢
319.41¢ 319.41°
79.292 79.292
1.105.48: 1.105.48:
29.557 29.557
830.10( 830.10(
25.72% 25.72%
359.40( 359.40(
35.645.39 2.596.46. 4.754.30. 42.996.16
10.070.00 10.070.00
845.38¢ 845.38¢
9.182.06! 30.691 9.212.75
4.126.17 4.126.17
30.203.59 109.07¢ 30.312.67
1.088.25. 1.088.25.
32.95¢ 32.95¢
122.28¢ 122.28¢
4.294.96! 4.294.96!
3.639.28: 3.639.28
1.431.17! 1.431.17!
24.694 24.694
418.20¢ 418.20¢
48.53C 48.53C
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7.111.480.0C
1.648.823.0(
333.435.00
4.207.00!
204.754.00
147.477.00

134.809.00
60.405.00

328.788.00

62.279.00

123.578.00

Gemeenschap Programma'

FD + FE
FG
FH
FH
FF
FJ

J D**

HD + HE

HG

HF



WGG Preventiedecredreventie (LOGO + Brumammao)
WGG Welzijnsbeleid
WGG Vrijwilligerswerteunpunt en verenigingen

STE
STE
STE

INT
INT
INT
INT
INT
INT

COM

BRU
BRU
BRU
BRU
BRU

Totaal WGG

Stedenfonds

Ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten
Innovatieve en creatieve projecten

Totaal STE

Decreet Vlaamse inburgeringsb@letdaalbureau
ProjectsubsidieSociaal tollken vertaaldienst

Project Europees IntegratiefoHad! Brussel

Decreet Vlaamse integratiebetaehratiecentra (Foyer)
Decreet Vlaamse integratiebé¥adagers van diversitgiojecten
Integratieexperimentele projecten

Totaal INT

Media projecten voor regionale televisie

TotaaCOM

Ondersteuning van het Brusselbeleid

Nominatief gesubsidieerde organisaties of instellingen
Vlaams Brusselfonds

Vlaamse Gemeenschapscommigdgemene dotatie
Vlaamse Gemeenschapscommikdigtie voor gemeenschapsinfrastructuur
Totaal BRU

Globaal totaal

7.455.281
76.45¢
73.059.32

3.956.04
160.21
100.00¢

1.059.23

85.607
79.20C

5.440.30!
205.10(
205.10(

2.911.00

11.060.00
15.655.00

29.626.00
662.564.43

284.98: 284.98:
80.14¢ 7.535.43.
24.661 101.12¢
529.56¢ 73.588.88
12.846.90 12.846.90
0

0

12.846.90 12.846.90
3.956.04

160.21:

100.00¢

1.059.23.

85.607

79.20C

5.440.30

205.10(

205.10(

2.911.00

11.060.00

15.655.00

24.257.00 24.257.00
1.116.000 1.116.00
25.373.00 54.999.00
2.596.46: 56.597.10 721.758.00
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127.769.00
9.566.39!
61.50C

24.359.87
812.05!
726.00(

15.019.34

2.192.14
426.99(

2.076.001

Bl

BJ

HH*

AG



Overdrachten Gemeenten

2011 Beleidsitem Q) (2) VGC (3) (1+2+3) VIGemeenschap Programma's

OND Basisonderwijs en secundair onderwijs 313.580.695 313.580.69 6.762.488.0( FD + FE

OND Hoger onderwijs 199.808.000 199.808.00 1.630.125.0( FG

OND Centra voor volwassenonderwijs en Basiseducatie 24.540.000 24.540.00 334.836.00 FH

OND Huizen van het Nederlands 758.000 758.00( 4.268.00! FH

OND Deeltijds kunstonderwijs 10.626.000 10.626.00 191.308.00 FF

OND Centra voor leerlingenbegeleiding 8.474.000 8.474.00 150.932.00 FJ
Totaal OND 543.941.122 13.845.57 557.786.69

WER BeroepsopleidingDAB 8.786.41. 75.89¢ 8.862.30 138.074.00

WER Syntra 2.997.52. 2.997.52: 62.868.00 JD**
Totaal WER 11.783.93 75.89€ 11.859.83

CJS Participatiedecreet (hoofdstuk IV, afdepngjébten voor kansengroepen 83.04( 83.04(

CJS Participatiedecreet (hoofdstulbb§ddnder cultuuraanbod (Podium) 17.93¢ 17.93¢

CJS Participatiedecreet (hoofdstuk IV, afdeliokdli) netwerken armoede 99.00( 99.00C

CJS Decreet amateurkunst@ternationale projecten en werkingsmiddelen 647.00( 647.00(

CJS Decreet sociaalltureel volwassenwerk (volkshogescholen) 452.04¢ 452.04¢

CJS Decreet lokaal cultuurbelgioliotheken, gemeentelijk cultuurbeleid, cultuurcentra 2.714.93! 2.276.08 4.991.02 376.128.00 HD + HE

CJS Kunstendecredhternationaal, structureel, projecten, culturele infrastructuur 35.453.63 35.453.63

CJS Cultureetrfgoeddecregbrojectsubsidies 0
CultureedrfgoeddecreeCultureetrfgoedconvenant ME&C in samenwerking met de

CJS gemeenten 527.00( 527.00(

CJS Cultureetrfgoeddecreatulturele archiefinstellingen in Brussel 319.41¢ 319.41¢

CJS Decreet jeugen kinderrechtenbelagperimenteel, jeugdcultureel, internationaal 148.95¢ 148.95¢

CJS Decreet ondersteuning lokaat eugeligdwerkbelejdugdbeleidsplan 1.228.321 1.228.32 61.587.00 HG

CJS Decreet jeugdhostels, jeugdverblijffcentra, ondersteuningsstructuren 28.444 28.444

CJS Sporvoorallendecreetokaleen bovenlokale werking 842.69¢ 842.69¢ 115.017.00 HE

CJS Sportbeleidprojecten 205.10( 205.10( T
Totaal CJS 37.355.57 2.714.93! 4.973.101 45.043.61

WGG Jongerenwelzijprivate voorzieningen 9.795.00! 9.795.00!

WGG Personen met een handitafppmiddelen en persoonlijk assistentiebudget 851.39: 851.39:

WGG Personen met een handieaprzieningen 9.718.52. 32.85t 9.751.37!

WGG Kind & Gezi#tPreventieve gezinsondersteuning 4.195.25! 4.195.25!

WGG Kind & GeziKinderopvang 33.316.93 135.12¢ 33.452.06

WGG Kind & GeziBuitenschoolse opvang 1.176.82 1.176.82:

WGG Woonzorgdecre@uderenzorgAnimatiesubsidies 33.30¢ 33.30¢ 2.830.218.0( GD+GE+GF+C

WGG BVR Samenwerkingsinitiatiesestelijnsgezondheidszorg (SEL) 124.04¢ 124.04¢

WGG Decreet Geestelijke gezondheidszorg 4.410.03: 4.410.03

WGG Woonzorgdecre&iezinszorg 3.694.64. 3.694.64.

WGG Woonzorgdecreéiogistieke hulp en aanvullende thuiszorg 1.422.401 1.422.40

WGG Woonzorgdecre@®iensten voor oppashulp 33.942 33.942

WGG Woonzorgdecreéiokale dienstencentra 424.90( 424.90(
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WGG Woonzorgdecre®egionale dienstencentra
WGG VIPA
WGG Palliatieve netwerken
WGG Preventiedecredreventie (LOGO + Brumammao)
WGG Welzijnsbeleid
WGG Vrijwilligerswerteunpunt en verenigingen
TotaaWGG
STE Stedenfonds
STE Ondersteuning van stadsvernieuwingsprojecten
STE Innovatieve en creatieve projecten
Totaal STE
INT Decreet Vlaamse inburgeringsbé@lettaalbureau
INT ProjectsubsidieSociaal tollen vertaaldienst
INT Project Europees IntegratiefoHg® Brussel
INT Decreet Vlaamsgegratiebeleithtegratiecentra (Foyer)
INT Decreet Vlaamse integratiebédladagers van diversitgibjecten
INT Integratieexperimentele projecten
Totaal INT
COM Media projecten voor regionale televisie
Totaal COM
BRU Ondersteuning van het Brusselbeleid
BRU Nominatief gesubsidieerde organisaties of instellingen
BRU Vlaams Brusselfonds
BRU Vlaamse Gemeenschapscommagemene dotatie
BRU Vlaamse GemeenschapscommiksigEtie voor gemeenschapsinfrastructuur
TotaaBRU
Globaal totaal

49.30¢€
2.830.98
27.32¢
100.00(
7.843.74.
194.89¢
80.243.46

36.32(C

4.159.26!
173.17¢

1.098.35
32.25C

5.463.04
205.10(
205.10(

1.352.001

14.656.00
16.071.00

32.079.00
711.071.24

49.30¢

2.830.98

27.32¢

218.00: 318.00:
144.58¢ 7.988.33.
25.33¢ 220.22¢
555.90¢ 80.799.37
13.289.60 13.289.60
0

36.32(

13.289.60 13.325.92
4.159.26!

173.17¢

0

1.098.35

32.25C

0

5.463.04

205.10(

205.10(

1.352.00!

14.656.00

16.071.00

22.717.00 22.717.00
3.116.000 3.116.00
25.833.00 57.912.00
2.714.93! 58.573.07 772.395.57
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144.949.00

50.788.00

2.078.001

Bl

BJ

HH**

AG



Tabel 1 2009 2010 2011

Gemiddeld

Brussel VI Gemeenschap % | Brussel VI Gemeenschap % | Brussel VI Gemeenschap % (%
Onderwijs 496.671.20 9.286.609.04 5,359 519.865.00 9.854.974.04 5,289 557.786.69 9.713.038.0¢ 5,749 5,469
Werk (Beroepsopleiding) 11.691.85 196.286.07 5,969 11.816.66 195.214.04 6,059 11.859.83 200.942.00 5,909 5,979
Cultuur, Jeugd en Sport 43.052.54] 688.891.04 6,259 42.996.16 695.998.04 6,189 45.043.61 624.621.09 7,219 6,559
Welzijn, Gezondheid en Gezin 68.586.91 3.142.559.04 2,189 73.588.88 3.164.086.0(0 2,339 80.799.37 3.106.463.00 2,609 2,379
Stedenbeleid 12.412.40 141.990.09 8,749 12.846.90 138.082.04 9,309 13.325.92 144.949.0q 9,199 9,089
Integratie en Inburgering 5.609.73 60.642.001 9,259 5.440.30 60.642.001 8,979 5.463.04 50.788.00| 10,769 9,669
Communicatie & Media (regionale tv) 216.00( 2.185.00] 9,899 205.10( 2.076.00| 9,889 205.10 2.078.00f 9,879 9,889
Brusselbeleid 59.353.00 59.353.00 54.999.00 54.999.00 57.912.00 57.912.00
Totaal 697.593.66 13.578.515.0¢ 5,14% 721.758.0Q 14.166.071.0( 5,099 772.395.57 13.900.791.0¢ 5,569 5,269
Tabel 1 geeft voor 2009, 2010 en 2011 de totale uitgaven voor Brussel en de totale Vlaamse budgetten voor despereafsalaiknedieten uitgezonderd).
De berekende percentages geven de verhouding (Brusselnorm =5 % van de gemeenschapsuitgaven) voor 2009 t 2eh0gemiiddldecevemde drie jaren.
9,66% 9,88%

10,00%

5,00% -

0,00% -

Onderwijs

9,08%

Werk (BeroepsopleidingCultuur, Jeugd en SportWelzijn, Gezondheid en

Gezin

Stedenbeleid

Integratie en InburgeringCommunicatie & Media

(regionale tv)
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